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Vorbemerkung

Die demographische Entwicklung ist eine der zentralen Herausforderungen,
mit denen Deutschland in den kommenden Jahren und Jahrzehnten konfron-
tiert sein wird. Neben anderen Politikbereichen ist nicht zuletzt die Wissen-
schaftspolitik gefordert, zur Bewdltigung dieser Herausforderung beizutragen.
Um trotz des demographischen Wandels die Leistungs- und Innovationsfihig-
keit der Gesellschaft zu erhalten und zu stirken, ist ein hohes Qualifikationsni-
veau sowie ein international attraktives post-schulisches Bildungssystem, das
Adaptions- und Innovationsfiahigkeiten vermittelt, essentiell.

Fir die Auseinandersetzung mit dieser umfassenden, bildungs- und wissen-
schaftspolitischen Aufgabe wahlt der Wissenschaftsrat ein neues Empfehlungs-
format. Zu den Aspekten, die er im Zentrum der iibergeordneten Herausforde-
rung sieht, wird er in einer Empfehlungsreihe mit vier eigenstindigen
Teilempfehlungen jeweils detailliert Stellung beziehen:

_ Empfehlungen zum Verhiltnis von beruflicher und akademischer Bil-
dung,

_ Empfehlungen zur Ausrichtung der akademischen Bildung auf Arbeits-
marktbedarfe sowie die mittel- und langfristigen Anforderungen von
Erwerbstitigkeit,

_ Empfehlungen zu Ausbau und Ausgestaltung wissenschaftlicher Wei-
terbildung sowie

_ Empfehlungen zur Rolle der Hochschulen in einer arbeitsmarkt- und in-
tegrationsorientierten Einwanderungspolitik.

Der vorliegende erste Teil dieser Empfehlungsreihe befasst sich mit dem Ver-
héltnis der beiden post-schulischen Bildungsbereiche. Er beleuchtet ihre Kom-
plementarititen und Kooperationspotentiale und diskutiert die erforderlichen
Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche sowie individuell flexibel gestaltbare Bil-
dungswege. Dabei werden auch bereits Fragen identifiziert und Handlungsfel-
der umrissen, die Gegenstand der drei noch folgenden Teilempfehlungen sein
werden.



An der Vorbereitung der Empfehlungen zum Verhiltnis von beruflicher und
akademischer Bildung haben neben Mitgliedern des Wissenschaftsrates weitere
Sachverstindige mitgewirkt. Fiir ihren wertvollen Beitrag ist ihnen der Wissen-
schaftsrat zu grolem Dank verpflichtet. Sein Dank gilt auch den Expertinnen
und Experten, die im Rahmen von Anhoérungen die Ausarbeitung der Empfeh-
lungen unterstiitzt haben.

Der Wissenschaftsrat hat den ersten Teil der Empfehlungsreihe zur Qualifizie-
rung von Fachkriften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels am
11. April 2014 in Darmstadt verabschiedet.



Kurzfassung

Fir die zukiinftige Versorgung der Gesellschaft mit Fachkriften erachtet der
Wissenschaftsrat eine funktionale Balance zwischen beruflicher und akademi-
scher Bildung als unverzichtbar. Die sich wandelnden Qualifikationsbedarfe
und -anforderungen des Arbeitsmarktes erfordern zudem eine stirkere Verzah-
nung der beiden Bildungsbereiche. Um die gesellschaftlichen Fachkriftepoten-
tiale bestmoglich entwickeln zu konnen, muss das post-schulische Bildungssys-
tem ein breites Spektrum unterschiedlicher Wege erdéffnen. Den Individuen
muss ermoglicht werden, die Entscheidungen iiber die Gestaltung ihres person-
lichen Bildungswegs informiert und reflektiert sowie gemdfR ihrer Fihigkeiten
und Interessen zu treffen. Notwendig sind vielfiltige Ubergangsméglichkeiten
von der beruflichen in die akademische wie auch von der akademischen in die
berufliche Bildung, die personliche Entwicklungen und eine flexible Anpassung
an neue berufliche Aufgaben oder Rahmenbedingungen erlauben. Uber die
Kombination beruflicher und akademischer Ausbildungsphasen ldsst sich dabei
ein breites Kompetenzprofil entwickeln, das Personen wiahrend ihres Berufsle-
bens zur flexiblen Anpassung an neue Anforderungen befahigt und in besonde-
rer Weise geeignet ist, spezifische Qualifikationsbedarfe zu bedienen. Einen
wichtigen Beitrag zur Deckung des Bedarfs an Fachkriften mit derartigem
Kompetenzprofil werden zudem Ausbildungsformate zu leisten haben, die be-
rufliche und wissenschaftliche Inhalte verbinden.

Mit diesen Empfehlungen zum Verhdltnis von beruflicher und akademischer
Bildung legt der Wissenschaftsrat den ersten Teil einer Empfehlungsreihe vor,
die sich mit der Qualifizierung von Fachkriften vor dem Hintergrund des de-
mographischen Wandels befasst. Er analysiert darin die Komplementaritiaten
und Kooperationspotentiale der beiden post-schulischen Bildungsbereiche und
definiert Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche Bildungsverldufe, die entspre-
chend der Fihigkeiten und Interessen des Individuums akademische und/oder
berufliche Ausbildungsinhalte integrieren koénnen. Der Wissenschaftsrat be-
trachtet Bildung dabei in erster Linie aus der systemischen Perspektive des Ar-
beitsmarktes. Andere — nicht minder bedeutende — Bildungsziele werden in die-
sen Empfehlungen nicht ndher erortert.



Demographischer Wandel und Fachkréftebedarf

Aufgrund der niedrigen Geburtenraten und der steigenden Lebenserwartung
steht Deutschland vor tiefgreifenden demographischen Verianderungen. Auszu-
gehen ist von einem stetigen Riickgang der Bevolkerung, der sich mutmaRlich
auch tber Zuwanderung nicht vollstindig wird ausgleichen lassen. Hinzu
kommen Verschiebungen in der Altersstruktur mit einem deutlich sinkenden
Anteil von Personen im Erwerbsalter. Der demographische Wandel wird dabei
regional sehr unterschiedlich ausfallen; lindliche und strukturschwache Regio-
nen werden in besonderer Weise betroffen sein. Der voraussichtliche Riickgang
der Bevolkerungszahlen auch auf Bundesebene und die Alterung der Gesell-
schaft konnen die Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft nachhaltig gefahrden.
Eine zunehmend kleiner werdende Gruppe Erwerbstaitiger wird steigende Ver-
sorgungsleistungen erwirtschaften miissen.

Um vor diesem Hintergrund das Wohlstandsniveau erhalten zu konnen, muss
das gesellschaftliche Fachkraftepotential sowohl quantitativ als auch qualitativ
ausgeweitet und entwickelt werden. Quantitativ kann es kurz- und mittelfristig
beispielsweise iiber Zuwanderung, eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung so-
wie die Qualifizierung von Personen ohne Berufs- oder Studienabschluss ver-
grofRert werden. Qualitativ wird es wichtig sein, dass die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an institutionellen Bildungsangeboten eine Ausbildung erfahren,
die eine hohe Arbeitsmarktrelevanz aufweist und deren Inhalte und Anforde-
rungen ihren personlichen Fahigkeiten und Interessen moglichst gut entspre-
chen. Angesichts des Bedeutungszuwachses wissensintensiver Titigkeiten sind
dariiber hinaus der Bereich der Weiterbildung und das Qualifikationsniveau der
Zuwanderinnen und Zuwanderer zentral.

Die MaRnahmen zur Erhéhung der Qualitit des Fachkraftepotentials sind dabei
vornehmlich Gegenstand der Bildungs- und Wissenschaftspolitik. Ziel der Poli-
tik muss es sein, trotz des zahlenméiRigen Riickgangs der Arbeitskrifte Einbu-
Ren in der volkswirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zu vermeiden. Gerade eine
schrumpfende und alternde Gesellschaft hat daher — nicht nur pro Kopf, son-
dern auch in absoluten Werten — einen wachsenden Bedarf an Bildungs- und
Wissenschaftsinvestitionen.

Das Verhéltnis von beruflicher und akademischer Bildung - die Ausgangslage

Um die gesellschaftlichen Fachkraftepotentiale bestmdéglich entwickeln zu kon-
nen, ist ein post-schulisches Bildungssystem notwendig, das die jeweiligen Ta-
lente und Fahigkeiten der Individuen moglichst optimal férdert und weiterent-
wickelt. Es muss zudem den Aufbau von Kompetenzprofilen unterstiitzen, mit
denen die Absolventinnen und Absolventen der Bildungsginge auf die zukiinf-
tigen Qualifikationsbedarfe des Arbeitsmarktes vorbereitet sind.



Die personlichen Begabungen und Interessen sollten den Ausschlag geben, ob
als Erstausbildung eine eher anwendungs- und handlungsorientierte Berufsaus-
bildung oder ein eher theoretisch-reflexionsorientiertes Hochschulstudium auf-
genommen wird. Zu spdteren Zeitpunkten in einer Bildungsbiographie sollte
die Moglichkeit eroffnet werden, weitere Ausbildungsphasen im jeweils ande-
ren post-schulischen Bildungssektor zu absolvieren.

Der Anteil der Schulabgingerinnen und -abginger mit Hochschulzugangsbe-
rechtigung hat sich in den vergangenen gut vierzig Jahren fast verfiinffacht;
mittlerweile steht rund die Haélfte der Jugendlichen nach ihrem Schulabschluss
vor der Entscheidung zwischen einer Berufsausbildung und einem Studium. Ei-
ne iiberwiegende — und in den vergangenen Jahren zusitzlich gewachsene —
Mehrheit dieser Gruppe tritt eine akademische Ausbildung an. Die Wahl zwi-
schen Berufsausbildung und Studium wird dabei neben individuellen und 6ko-
nomischen auch von sozialen Faktoren beeinflusst. Zu den individuellen Fakto-
ren zdhlen insbesondere die Affinitit der Jugendlichen zu den Ausbildungsin-
halten bzw. der angestrebten beruflichen Titigkeit sowie die Ubereinstimmung
der Ausbildungsanforderungen mit den eigenen Fahigkeiten. Als 6konomische
Faktoren gehen die Einkommenschancen, die berufliche Sicherheit und die
Entwicklungsmoglichkeiten in die Entscheidung ein. Dariiber hinaus spielen
jedoch auch soziale Einfliisse eine wesentliche Rolle fiir die Wahl zwischen Be-
rufsausbildung und Studium. Nach wie vor sind die Bildungsverldufe auch im
post-schulischen Bereich in hohem Mafde von der sozialen Herkunft abhangig;
zudem beeinflussen das Image von Berufen und die Aussicht auf Sozialprestige
die Bildungsentscheidungen.

Schulen, Hochschulen, Kammern, Verbande, Ministerien und Arbeitsagenturen
unterstiitzen die post-schulischen Ausbildungsentscheidungen mit vielgestalti-
gen Programmen. Das Spektrum reicht dabei von Betriebspraktika und Eltern-
abenden iiber Schnupperstudienginge und , Ausbildungs-“ bzw. ,Studienbot-
schafter” bis hin zu Entscheidungstrainings und Selbsttests. Die Vielfalt der
Angebote fiihrt allerdings hdufig zu Uniibersichtlichkeit; vor allem im Online-
Bereich sind fiir die Jugendlichen die fiir sie hilfreichen Informations- und Un-
terstiitzungsangebote nur schwer auszumachen. Dariiber hinaus konzentrieren
sich die MaRnahmen im schulischen Bereich vielfach auf die Sekundarstufe I.
Angehende Abiturientinnen und Abiturienten erhalten insbesondere bei der
grundlegenden Entscheidung zwischen einer Berufsausbildung und einem
Hochschulstudium nur wenig Unterstiitzung. Die entsprechenden Angebote der
Arbeitsagenturen weisen bisher eine unzureichende Reichweite und Wirksam-
keit auf.

Dementsprechend fiihlen sich viele Jugendlichen trotz der vielfdltigen Unter-
stiitzungsangebote nur unzureichend informiert und beraten. In vielen Fillen
fehlen sowohl umfassende Kennnisse der Bildungsoptionen und der damit ver-
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bundenen Entwicklungsmoglichkeiten als auch Klarheit iiber die eigenen Fa-
higkeiten und Interessen. Diese unzureichende Informationsgrundlage hin-
sichtlich der individuellen und 6konomischen Entscheidungskriterien erhoéht
den Einfluss sozialer Faktoren. Von sozialer Herkunft, Imageaspekten oder Sta-
tusstreben gepragte Bildungsentscheidungen bergen jedoch die Gefahr, nicht
den individuellen Fahigkeiten und Interessen der Schulabsolventinnen und -ab-
solventen zu entsprechen. Sie sind zudem nur unzureichend auf die Qualifika-
tionsbedarfe des Arbeitsmarktes ausgerichtet.

Die Ausweitung des gesellschaftlichen Fachkriftepotentials erfordert neben
weitaus stiarker fahigkeits- und interessengeleiteten Bildungsentscheidungen
auch Optionen zur Neuorientierung entlang des gesamten post-schulischen
Ausbildungspfades. Um eine Revision fritherer Entscheidungen zu erlauben und
personlichen Entwicklungen Rechnung tragen zu konnen, sind dafiir sowohl
innerhalb der Erstausbildungsphase als auch zu spiteren Zeitpunkten der Bil-
dungsbiographie Ubergangsmoglichkeiten zwischen dem beruflichen und dem
akademischen Sektor erforderlich.

Mit dem Beschluss der Kultusministerkonferenz von 2009 ist die Grundlage fiir
eine deutliche Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte gelegt
worden. Auch ohne Abitur oder Fachhochschulreife sollen Absolventinnen und
Absolventen der beruflichen Bildung eine fachgebundene Studienberechtigung
erhalten konnen, wenn sie mindestens zwei Jahre fachaffine Berufserfahrung
erworben haben und erfolgreich eine Eignungspriifung absolvieren. Personen
mit Meister-, Techniker- oder Fachwirtabschluss wird sogar ein allgemeiner
Hochschulzugang gewahrt. Genutzt wird dieser sogenannte ,dritte Bildungs-
weg® von einer sehr kleinen Gruppe beruflich Qualifizierter, die eine hohe Bil-
dungsaspiration mitbringt und sich in der Regel erst nach sorgfiltiger Abwa-
gung aller Chancen und Risiken fiir den Schritt an die Hochschule entscheidet.

Um beruflich qualifizierten Studienbewerberinnen und -bewerbern — unabhin-
gig von der Form der Studienberechtigung — unnotig lange Ausbildungszeiten
zu ersparen und um Redundanzen in den Ausbildungsinhalten zu vermeiden,
sind in Pilotprojekten und Forderwettbewerben Verfahren zur Anrechnung von
beruflich erworbenen Kompetenzen auf Studienleistungen entwickelt worden.
Hierbei haben sich vor allem pauschale Verfahren bewdhrt, in denen einmalig
feste Anrechnungsregeln fiir spezifische Ausbildungsberuf-Studiengangkombi-
nationen aufgestellt werden; die Entwicklung solcher Verfahren lohnt sich al-
lerdings erst ab einer Mindestzahl von Bewerberinnen und Bewerbern. Auch fiir
Uberginge von der akademischen in die berufliche Bildung sind zuletzt ver-
starkt Programme aufgelegt worden, im Rahmen derer Studienabbrecherinnen
und -abbrechern Verkiirzungen der Ausbildungsdauer ermoglicht werden sol-
len. Die Reichweite der Programme und ihre Attraktivitit fiir vorzeitig ex-
matrikulierte Studierende sind bisher allerdings noch begrenzt.



Neben der Eréffnung von Bildungschancen dienen Ubergangsméglichkeiten
zwischen beruflicher und akademischer Bildung — in beiden Richtungen — auch
dazu, breite Qualifikationsprofile aufzubauen, die in etwa gleichen Teilen so-
wohl beruflich-handlungsorientierte als auch theoretisch-reflexionsorientierte
Kompetenzen umfassen. Derartige Profile sind mutmallich in besonderer Wei-
se geeignet, zukiinftige Bedarfe des Arbeitsmarktes an Fachkriften, die ausfiih-
rend und zugleich entwickelnd und innovativ titig sind, zu befriedigen. Sie ge-
hen dartiber hinaus mit einer besonderen Adaptionsfiahigkeit einher, die
Perspektivwechsel sowie flexible Reaktionen auf neue Entwicklungen und An-
forderungen ermoglicht.

Breite — gleichermalRen handlungs- und reflexionsorientierte Kompetenzen um-
fassende — Qualifikationsprofile lassen sich nicht nur durch die Reihung beruf-
licher und akademischer Ausbildungsphasen, sondern auch im Rahmen hybri-
der Ausbildungsformate erwerben. Unter diesen hybriden Formaten entwickelt
sich derzeit insbesondere das duale Studium hochdynamisch. Es zeigt sich in
seinen verschiedenen Auspragungen dabei als sehr erfolgreiches Instrument der
regionalen Fachkriftesicherung. Daneben leisten weitere hybride Formate in
gleicher Weise unverzichtbare Beitrige zur Befriedigung spezifischer Qualifika-
tionsbedarfe. Bei der Weiterentwicklung dieser Formate ist ein besonderes Au-
genmerk auf die Qualititssicherung und die Wahrung der Akkreditierungs-
standards zu legen.

Das Verhéltnis von beruflicher und akademischer Bildung - die Empfehlungen

Um die beiden post-schulischen Bildungsbereiche in ein funktionales und zu-
kunftsfahiges Verhdltnis zu bringen, sieht der Wissenschaftsrat die Notwendig-
keit, auf eine Angleichung der gesellschaftlichen Wertschdtzung von berufli-
cher und akademischer Bildung hinzuwirken. Das ErschlieRen der gesellschaft-
lichen Bildungspotentiale setzt drei zentrale politische MaRRnahmen voraus: die
Weiterentwicklung der Orientierungsangebote fiir Jugendliche — insbesondere
mit Blick auf die Entscheidung zwischen einer Berufsausbildung und einem
Studium -, eine zusitzliche Erleichterung der Uberginge zwischen den post-
schulischen Bildungssektoren sowie die Weiterentwicklung und den Ausbau
hybrider Ausbildungsformate.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Lindern eine Ausweitung der Studien-
und Berufsorientierung in der Sekundarstufe II. Angehende Abiturientinnen
und Abiturienten stehen nach ihrem Schulabschluss vor einem besonders gro-
Rem Spektrum an Bildungsoptionen und weisen daher einen speziellen Unter-
stiitzungsbedarf auf. Die Jugendlichen benétigen umfassende Informationen
sowohl zu den Anforderungen und Inhalten unterschiedlicher Berufsausbil-
dungs- und Studiengidnge als auch zu den Verdienstmoglichkeiten, Arbeitsbe-
dingungen und Weiterqualifizierungs- bzw. Aufstiegsperspektiven in den Beru-
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fen, zu denen diese hinfiithren. Hierbei sind verstirkt auch die Berufs- und
Fachverbdnde mit zielgruppengerechten Informationsangeboten einzubinden.
Als hilfreich stuft der Wissenschaftsrat MaRnahmen ein, die den Jugendlichen
konkrete Eindriicke von den beruflichen Tatigkeiten bzw. dem Berufsausbil-
dungs- oder Studienalltag vermitteln. Neben Praktika empfiehlt er hierfiir den
Ausbau von Mentorenprogrammen, im Rahmen derer die Schulabgingerinnen
und -abginger in Austausch mit Auszubildenden und Studierenden oder Perso-
nen aus der Berufspraxis gebracht werden. Zusitzlich bendtigen die Jugendli-
chen Unterstiitzung bei der Exploration ihrer Fiahigkeiten und Interessen. Der
Wissenschaftsrat spricht sich daher fiir die flichendeckende Integration von —
speziell auf die Bedarfe angehender Abiturientinnen und Abiturienten zuge-
schnittenen — Potentialanalysen und Entscheidungstrainings in die schulischen
Curricula der Sekundarstufe II aus.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Lindern weiterhin, im Rahmen der schuli-
schen Orientierungsangebote die Unterstiitzung der Entscheidung zwischen
einer Berufsausbildung und einem Hochschulstudium zu intensivieren. Dabei
ist es essentiell, beide Bildungsoptionen gleichberechtigt aufzuzeigen und dar-
zustellen. Die Jugendlichen miissen zu einer in erster Linie fihigkeits- und inte-
ressengeleiteten Ausbildungsentscheidung befahigt und die Einfliisse der sozia-
len Herkunft sowie von Imageaspekten oder Statusstreben reduziert werden.
Der Wissenschaftsrat erachtet es als sinnvoll, entsprechende Informations- und
Unterstiitzungsangebote auch an die Eltern — die in der postschulischen Bil-
dungsentscheidung in der Regel als wichtigster Ratgeber fungieren — zu richten.

In der aktuellen Landschaft der Informations- und Unterstiitzungsangebote
sieht der Wissenschaftsrat die Gefahr der Uniibersichtlichkeit. Dies gilt in be-
sonderer Weise fiir den Bereich der Online-Informationsangebote. Um im In-
ternet eine gemeinsame, zentrale Anlaufstelle fiir die Berufs- und Studienorien-
tierung zu schaffen, empfiehlt der Wissenschaftsrat, die bestehenden,
offentlich finanzierten Angebote fiir die berufliche Bildung und den Tertidrbe-
reich zusammenzufithren und zu systematisieren. Bund und Lander sollten die
Bundesagentur fiir Arbeit und die Hochschulrektorenkonferenz beauftragen,
diese zusammengefiihrten Angebote zu einem Online-Portal ,Bildungsnaviga-
tor” — mit Abfragemoglichkeiten, die konsequent von der individuellen Situati-
on der oder des Informationen Suchenden ausgehen — weiterzuentwickeln, und
die fiir die Entwicklung sowie die Pflege und Qualititssicherung erforderlichen
Mittel zur Verfiigung stellen. In ein solches Portal sind dabei auch qualititsgesi-
cherte allgemeine Selbsttests sowie Verweise auf ausbildungsgangsspezifische
Tests zu integrieren. Den Hochschulen empfiehlt der Wissenschaftsrat, ihre
entsprechenden Angebote auszubauen. Er erachtet es dabei als ratsam, die Ge-
staltung und Weiterentwicklung der Online-Selbsttests verstiarkt iiber die Hoch-
schulrektorenkonferenz und die Fachgesellschaften zu koordinieren, um die
Belastungen fiir die einzelne Hochschule bzw. Fakultidt zu begrenzen.



Der Wissenschaftsrat sieht im beruflichen Bildungsbereich attraktive — von der
Offentlichkeit vielfach nur bedingt wahrgenommene — Moglichkeiten des Bil-
dungsaufstiegs. Gleichwohl sind auch Ubergangsmdoglichkeiten von der berufli-
chen in die akademische Bildung notwendig, um vielfaltige Bildungswege zu
eroffnen und den Erwerb von Hybridqualifikationen zu ermoglichen. Der Wis-
senschaftsrat empfiehlt daher den Lindern eine zusitzliche formale Offnung
der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte ohne Abitur oder Fachhoch-
schulreife. Da im Rahmen einer Berufsausbildung Studierfihigkeit erworben
werden kann, sieht er keine Notwendigkeit, zusdtzlich mehrjihrige Berufser-
fahrung zu verlangen, um den Hochschulzugang zu gewdhren. Er spricht sich
zudem dafiir aus, die Fachbindung der Hochschulzugangsberechtigung aufzu-
heben, um den Studienbewerberinnen und -bewerbern zu ermoéglichen, die
fachliche Nihe von Ausbildung und Studium selbst zu definieren und ihre Bil-
dungsbiographie frei zu planen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt Bund und Lan-
dern weiterhin, die Moglichkeit des Hochschulzugangs tiber diesen sogenann-
ten ,dritten Bildungsweg“ — gerade auch zu solchen Hochschulen, die sich
durch eine praxisnahe Ausbildung auszeichnen — mit einer entsprechenden In-
formationskampagne verstirkt in das Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken.

Der Wissenschaftsrat ermuntert die Hochschulen, die Offnung fiir beruflich
qualifizierte Studierende als Profilbildungsmafnahme zu nutzen; Bund und
Lindern empfiehlt er, eine derartige Profilierung iiber geeignete Anreize zu
fordern. Wiinschenswert ist dabei sowohl eine gewisse regionale Streuung der
entsprechenden Angebote als auch eine Einbeziehung aller Hochschultypen,
um ein moglichst breites Ficherspektrum abdecken zu kénnen. Die Offnung
fiir beruflich Qualifizierte ist fiir die Hochschulen mit zahlreichen neuen An-
forderungen — wie beispielsweise der Entwicklung neuer Lehr- und Lernformen
— verbunden. Der Wissenschaftsrat fordert Bund und Linder auf, zusatzliche,
an entsprechende Leistungsvereinbarungen gebundene Grundmittel zur Verfi-
gung zu stellen, um den Hochschulen die Erfiillung dieser neuen Aufgaben so-
wie ein dauerhaftes strategisches Engagement im Bereich der Offnung fiir be-
ruflich qualifizierte Studieninteressierte zu ermaoglichen.

Um fiir berufserfahrene Bewerberinnen und Bewerber — mit und ohne schuli-
sche Studienberechtigung — attraktiv zu werden, miissen die Hochschulen mit
entsprechendem Schwerpunkt die Schaffung von gezielt an die Bediirfnisse
beruflich Qualifizierter angepassten Studienbedingungen vorantreiben. Uber
Briickenkurse, die nicht nur Wissensliicken schlieRen helfen, sondern auch
ermutigend wirken und die Sozialisation in die akademische Welt beférdern
sollten, kann den Studierenden der Einstieg in das Studium erleichtert werden.
Zentral ist zudem eine zeitliche Organisation der Studienangebote, die sich mit
der Lebenssituation beruflich Qualifizierter vereinbaren ldsst und beispielsweise
ein berufsbegleitendes Studium ermoglicht. Dariiber hinaus empfiehlt der Wis-
senschaftsrat in geeigneten Studiengingen den Ausbau von Zertifikatskursen,
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die in zeitlich begrenztem Umfang berufliche Vorkenntnisse punktuell mit
akademischen Lerninhalten erginzen und so den kiinftigen Entwicklungen wis-
sensintensiver Berufe Rechnung tragen. Die Kurse fithren zwar jeweils fiir sich
zu keinem akademischen Abschluss, sollten aber moglichst so gestaltet sein,
dass sie sich — gleichsam in einem ,Baukastensystem® — als Module zu einem
vollstandigen Bachelor- oder Masterstudium zusammensetzen lassen. Eine der-
artige Studienorganisation wiirde die Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und
Studium verbessern. Zudem wiirden die psychologischen Zugangshiirden zur
Hochschule gesenkt, da beruflich Qualifizierte die Moglichkeit erhalten, ihre
Studierfahigkeit zunédchst in kleinen Studieneinheiten zu erproben.

Einen wesentlichen Baustein zur weiteren Offnung der Hochschulen fiir beruf-
lich Qualifizierte sieht der Wissenschaftsrat schlie8lich in der Anrechnung be-
ruflich erworbener Kompetenzen. Eine solche Anrechnung von Kompetenzen
erlaubt eine Verkiirzung der Studiendauer und damit auch des Zeitraums, wah-
rend dessen die Studierenden dem Arbeitsmarkt nur eingeschrankt zur Verfi-
gung stehen. Die Hochschulen, die sich gezielt fiir beruflich qualifizierte Stu-
dierende 6ffnen wollen, sind aufgefordert, entsprechende Anrechnungsverfah-
ren zu entwickeln. Um dabei das Problem unterkritischer Kohortenstarken zu
l6sen, empfiehlt der Wissenschaftsrat den Fachgesellschaften, in Zusammenar-
beit mit Partnern aus der beruflichen Bildung Musterverfahrensregeln zu ent-
wickeln. Nur in Ausnahmefillen sollte auf individuelle Anrechnungsverfahren
zuriickgegriffen werden.

Auch hinsichtlich der Uberginge von der akademischen in die berufliche Bil-
dung sieht der Wissenschaftsrat Gestaltungsbedarf. Dies gilt in besonderer Wei-
se fur die Unterstiitzung von Studienabbrecherinnen und -abbrechern beim
Ubergang in Berufsausbildungsginge. Der Wissenschaftsrat empfiehlt den
Hochschulen, Beratungsangebote zu entwickeln, im Rahmen derer Studieren-
den, die eine vorzeitige Exmatrikulation erwigen, gegebenenfalls auch Bil-
dungsoptionen aufRerhalb des Hochschulsektors aufgezeigt werden konnen.
Dabei sollte darauf hingewirkt werden, dass die berufliche Bildung als attrakti-
ver Ausbildungspfad wahrgenommen wird. Noch nicht erschlossene Potentiale
sieht der Wissenschaftsrat hinsichtlich der Ubergangsméglichkeiten von Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen in die Berufsbildung. Er empfiehlt den
Lindern, gemeinsam mit den Kammern und Bildungsanbietern zu priifen, ob
Programme, die das hochschulisch erworbene Wissen von Akademikerinnen
und Akademikern mit systematisch vermittelten berufspraktischen Kenntnis-
sen und Fertigkeiten ergidnzen, das gesellschaftliche Qualifikationsspektrum
sinnvoll erweitern kénnen. Von einer solchen Offnung der beruflichen Bildung
fiir akademisch Qualifizierte ginge dabei ein starkes Signal der Gleichwertigkeit
beider post-schulischer Bildungsbereiche aus, da sie verdeutlichen wiirde, dass
die berufliche Bildung auch Hochschulabsolventinnen und -absolventen einen
Bildungsmehrwert bieten kann.



Neben der Reihung beruflicher und akademischer Ausbildungsphasen lassen
sich im Rahmen hybrider Ausbildungsformate breite Kompetenzprofile erwer-
ben, die in besonderer Weise geeignet sind, zukiinftige Qualifikationsbedarfe
des Arbeitsmarktes zu befriedigen. Sie leisten zudem vielerorts einen wichtigen
Beitrag zur regionalen Fachkriftesicherung. Um diese Effekte zu stirken, emp-
fiehlt der Wissenschaftsrat einen weiteren Ausbau hybrider Ausbildungsange-
bote. Mit Blick auf das duale Studium ermuntert er Hochschulen mit entspre-
chendem Profil, zeitlich entzerrte Angebote zu entwickeln, iiber die weitere
Zielgruppen angesprochen werden koénnen. Zudem sind eine Ausweitung auf
zusatzliche Fachbereiche sowie Organisationsstrukturen, die auch kleinen Be-
trieben eine Beteiligung an dualen Studienprogrammen erleichtern, anzustre-
ben.

Der Wissenschaftsrat sieht weiterhin eine Ausweitung des Spektrums hybri-
der Ausbildungsformate als wiinschenswert an. Unterschiedliche Grade der
Verzahnung von berufspraktischen und akademischen Lernphasen stellen eine
Moglichkeit dar, auf spezifische regionale Gegebenheiten und Bedarfe einzuge-
hen. Zudem konnten — neben den derzeit grofdtenteils als dezidiert wissen-
schaftliche Ausbildung konzipierten Angeboten — Formate, die zu einem beruf-
lichen Abschluss fiihren, aber punktuell mit wissenschaftlichen Modulen
angereichert werden, das Spektrum hybrider Ausbildungsmodelle sinnvoll er-
ginzen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Lindern, gemeinsam mit den
Kammern und Bildungsanbietern entsprechende explorierende Pilotprojekte
durchzuftihren.

Nicht nur bei der Entwicklung hybrider Ausbildungsformate, sondern auch im
Bereich der Orientierungsangebote fiir Jugendliche oder bei der Gestaltung der
Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung sollten die be-
teiligten Akteure ihre Koordinationsbemiithungen verstarken und institutionell
verstetigen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher Bund und Lindern den Auf-
bau regionaler Kooperationsplattformen, die Schulen und Hochschulen,
Kammern und Betriebe sowie Arbeitsagenturen in einen engen Austausch brin-
gen. Uber solche regionalen Kooperationsplattformen lassen sich Beratungs-
und Informationsaktivititen zusammenfithren und dabei insbesondere die Ori-
entierungsmalinahmen fiir den beruflichen mit denen fiir den akademischen
Bildungsbereich abstimmen. Zugleich helfen sie, eine enge Vernetzung der je-
weiligen Beraterinnen und Berater herzustellen, die es ermdglicht, Beratung
Suchende gegebenenfalls unkompliziert an andere — mit Blick auf die jeweilige
Fragestellung kompetentere — Ansprechpartner weiter zu verweisen. Mit Blick
auf die Uberginge zwischen den Bildungsbereichen, erlauben die Kooperations-
plattformen einen Austausch iiber die jeweiligen Ausbildungsziele, angestrebte
Kompetenzprofile sowie die Anrechnungspotentiale bei Wechseln von der be-
ruflichen in die akademische bzw. von der akademischen in die berufliche Bil-
dung. Hinsichtlich der Entwicklung hybrider Ausbildungsformate kénnen sie

15



16

schlieRlich helfen, spezifische regionale Bedarfe und Strukturanforderungen zu
eruieren.



Demographischer Wandel und
Fachkraftebedarf

A. Zentrale Herausforde-

rungen und Handlungs-
felder

Der demographische Wandel stellt Deutschland vor eine Vielzahl groRer Her-
ausforderungen. Auch wenn alle BevOlkerungsprognosen mit gewissen Unsi-
cherheiten behaftet sind, zeichnet sich mit groRer Deutlichkeit eine Entwick-
lung ab, die zu einer weiteren Alterung der Gesellschaft und einem — je nach
Szenario zumindest leichten — Riickgang der Bevolkerungszahlen fithren wird.
Hiervon ist nicht zuletzt das volkswirtschaftliche Fachkrifteangebot unmittel-
bar betroffen; in vielen Bereichen wird mit Engpdssen gerechnet, die die wirt-
schaftliche Entwicklung Deutschlands erheblich und nachhaltig behindern
konnten. Das Bildungssystem steht in der Verantwortung, iiber eine hohe und
bedarfsgerechte Qualifizierung der Fachkrafte eventuelle quantitative EinbulRen
beim Arbeitskraftepotential moglichst auszugleichen. Trotz riicklaufiger Jahr-
gangsstirken besteht daher auch mittel- und langfristig ein unverminderter,
evtl. sogar erhohter Bedarf an gesellschaftlichen Bildungsanstrengungen
und -investitionen. Dies gilt zunidchst vor allem fiir den frithkindlichen und
schulischen Bereich, in dem der Grundstein fiir erfolgreiche Bildungsbiogra-
phien gelegt wird. Gegenstand dieser Empfehlungen sind das post-schulische
Bildungssystem und sein Beitrag zur Erhohung des gesellschaftlichen Qualifika-
tionsniveaus.

Der Wissenschaftsrat hat sich die Aufgabe gestellt, die Implikationen des de-
mographischen Wandels und der sich abzeichnenden Fachkrifteengpdisse fiir
den Bereich der post-schulischen Bildung — mit Blick auf die kommenden gut
15 Jahre — eingehend zu beleuchten. Er sieht vor, sich in einer Reihe von Teil-
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empfehlungen gezielt mit vier zentralen Aspekten bzw. Handlungsfeldern zu
befassen: dem Verhdltnis von beruflicher und akademischer Bildung, der Aus-
richtung hochschulischer Angebote auf Arbeitsmarktbedarfe und die Anforde-
rungen von Erwerbstatigkeit, der Ausgestaltung wissenschaftlicher Weiterbil-
dung sowie der Rolle der Hochschulen in einer arbeitsmarktorientierten
Einwanderungspolitik. Die vorliegenden Empfehlungen bilden den ersten Teil
dieser Reihe. Der Wissenschaftsrat betrachtet Bildung darin in erster Linie aus
der systemischen Perspektive des Arbeitsmarktes. Nicht verkannt werden soll
jedoch, dass Bildung auch eine hohe Bedeutung fiir die individuelle Persoénlich-
keitsentwicklung sowie fiir ein demokratisches Gemeinwesen hat.

Dieser Abschnitt stellt zunédchst die iibergeordneten Herausforderungen vor, die
sich aus dem demographischen Wandel fiir die Qualifizierung von Fachkriften
ergeben, und leitet daraus die aus der Perspektive des Wissenschaftsrates wich-
tigsten Handlungsfelder ab. Abschnitt A.I beschreibt die demographische Situa-
tion in Deutschland sowie den Einfluss von Geburtenrate, Lebenserwartung und
Migration. Abschnitt A.Il diskutiert die Entwicklung von Angebot und Nachfra-
ge auf dem Markt fiir beruflich bzw. akademisch qualifizierte Fachkrafte und
beleuchtet die entsprechenden Implikationen fiir das post-schulische Bildungs-
system.

A.l DER DEMOGRAPHISCHE WANDEL IN DEUTSCHLAND

In der jiingeren Vergangenheit hatte die Bevolkerung Deutschlands einen weit-
gehend konstanten Umfang von gut 80 Mio.; | ' auf der Ebene der Bundesldander
zeigten sich allerdings deutliche Unterschiede (vgl. Tabelle 1). Wihrend der
Grof3teil der westdeutschen Linder — insbesondere Bayern und Hamburg (je-

|1 Der Zensus 2011 hat zu neuen Erkenntnissen iiber den Umfang der deutschen Bevolkerung gefiihrt.
Ging die amtliche Statistik bisher von 81,84 Mio. im Jahr 2011 aus (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdlke-
rung Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, 2009), wurde der Stand im
Zuge der Volkszéhlung um 1,9 % auf 80,33 Mio. nach unten korrigiert (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdl-
kerung und Erwerbstéatigkeit - Vorlaufige Ergebnisse der Bevdlkerungsfortschreibung auf Grundlage des
Zensus 2011, 2013). Auf der Ebene der Bundeslénder fielen die Anpassungen sehr unterschiedlich aus;
wahrend die Zahlen fiir Rheinland-Pfalz (-0,2 %) sowie Bayern und Schleswig-Holstein (jeweils -1,2 %) ver-
gleichsweise geringfligig korrigiert wurden, waren die Abweichungen fir Baden-Wirttemberg (-2,5 %) sowie
insbesondere fiir die zwei groBen Stadtstaaten Berlin und Hamburg (-5,0 % bzw. -4,5 %) sehr erheblich. Ent-
sprechend angepasste Daten fiir zurlickliegende Jahre sowie Bevodlkerungsvorausberechnungen auf der
Grundlage des Zensus 2011 liegen zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieser Teilempfehlung noch nicht
vor. Daher beruhen die im Folgenden aufgefiihrten Bevdlkerungsdaten weiterhin auf der Vorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes von 2009.



Tabelle 1 Bevolkerungsentwicklung und -dichte in ausgewahlten Krei-
sen und kreisfreien Stadten 1995—-2011

Verénderung der Einwohner/ Anteil Personen

Landkreis/kreisfreie Stadt Bevélkerung Bevolkerung -innen im Alter 65 Jahre

bzw. Bundesland (in %) je km? oder alter (in %)
2011 1995 1995-2011 2011 2011
Baden-Wiirttemberg insg. 10.786.227 10.295.500 4,8 301,8 19,5
Boblingen 372.334 349.500 6,5 602,6 19,5
Freiburg im Breisgau, Stadtkreis 229.144 198.300 15,6 1.497 1 15,9
Hohenlohekreis 108.832 104.347 4,3 140,1 18,3
Ravensburg 277.909 260.600 6,6 170,3 18,6
Bayern insg. 12.595.891 11.951.600 5,4 178,5 19,6
Aichach-Friedberg 128.452 117.200 9,6 164,6 18,4
Freyung-Grafenau 79.169 81.400 -2,7 80,4 19,4
Miinchen, Stadt 1.378.176 1.240.600 11,1 4.435,7 17,6
Regensburg, Stadt 136.577 126.000 8,4 1.692,4 18,5
Tirschenreuth 74.326 80.300 -7,4 68,6 21,3
Berlin, Stadt insg. 3.501.872 3.470.200 0,9 3.927,0 18,9
Brandenburg insg. 2.495.635 2.536.400 -1,6 84,6 22,4
Frankfurt (Oder), Stadt 60.002 81.700 -26,6 405,9 22,7
Havelland 155.226 131.821 17,8 90,4 11,3
Bremen insg. 661.301 679.800 -2,7 1.577,2 21,5
Hamburg, Freie und Hansestadt insg. 1.798.836 1.706.800 54 2.381,6 18,8
Hessen insg. 6.092.126 5.993.200 1,7 288,5 20,0
Frankfurt am Main, Stadt 691.518 651.200 6,2 2.784,9 16,9
Hersfeld-Rotenburg 122.081 133.100 -8,3 111,3 23,3
Vogelsbergkreis 108.538 118.581 -8,5 74,4 22,7
Mecklenburg-Vorpommern insg. 1.634.734 1.828.600 -10,6 70,5 22,0
Rostock, Stadt 204.260 227.500 -10,2 1.126,9 22,8
Ludwigslust-Parchim " 216.759 233.786 -7,3 45,6 20,8
Niedersachsen insg. 7.913.502 7.744.700 2,2 166,2 20,9
Braunschweig, Stadt 250.556 253.600 -1,2 1.304,0 20,8
Emsland 313.539 289.200 8,4 108,8 17,6
Géttingen 258.166 266.900 -3,3 231,1 19,2
Lichow-Dannenberg 49.017 51.400 -4,6 40,2 26,2
Nordrhein-Westfalen insg. 17.841.956 17.839.300 0,0 523,3 20,3
Duisburg, Stadt 488.005 535.200 -8,8 2.096,0 21,2
Hochsauerlandkreis 265.245 282.300 -6,0 135,3 21,2
Kéln, Stadt 1.017.155 964.200 5,5 2.510,4 18,1
Lippe 349.201 358.000 -2,5 280,2 21,6
Miinster, Stadt 291.754 264.500 10,3 963,0 16,9
Rheinland-Pfalz insg. 3.999.117 3.961.600 0,9 201,4 20,6
Cochem-Zell 62.949 64.900 -3,0 87,4 23,1
Ludwigshafen am Rhein, Stadt 165.560 168.000 -1,5 2.134,9 19,9
Siidwestpfalz ? 98.114 105.000 -6,6 102,9 23,0
Saarland insg. 1.013.352 1.082.900 -6,4 394,5 21,9
Saarlouis 202.352 215.000 -5,9 440,8 21,7
Sachsen insg. 4.137.051 4.575.300 -9,6 224,6 24,5
Gorlitz 273.511 343.077 -20,3 129,9 26,7
Leipzig, Stadt 531.809 519.710 2,3 1.788,4 21,9
Séchsische Schweiz-Osterzgebirge 3 250.860 269.580 -6,9 153,4 25,2
Sachsen-Anhalt insg. 2.313.280 2.750.400 -15,9 113,1 24,3
Magdeburg, Stadt 232.364 257.656 -9,8 1.156,1 23,6
Mansfeld-Siidharz * 148.065 186.800 -20,7 102,2 26,3
Schleswig-Holstein insg. 2.837.641 2.715.600 4,5 179,6 21,8
Liibeck, Hansestadt 210.577 216.900 -2,9 983,0 23,0
Nordfriesland 165.058 158.300 4,3 79,2 22,4
Thiringen insg. 2.221.222 2.510.500 -11,5 137,3 23,1
Jena, Stadt 105.463 101.800 3,6 921,3 20,5
Saale-Orla-Kreis 86.906 102.500 -15,2 75,7 23,7
Deutschland 81.843.743 81.642.500 0,2 229,2 20,6

1) 2011 Fusion aus LK Ludwigslust plus LK Parchim

2) 2007 Umbennenung vormaliger LK Pirmasens

3) 2008 Fusion aus LK Sachsische Schweiz plus WeiBeritzkreis
4) 2007 Fusion aus LK Mansfelder Land plus LK Sangershausen

Quelle:  Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Regionaldatenbank Deutschland; sowie eige-
ne Weiterberechnungen.
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weils +5,4 %) sowie Baden-Wiirttemberg (+4,8 %) — zwischen 1995 und 2011 ein
Wachstum erfahren haben, gingen die Bevolkerungszahlen in den ostdeutschen
Liandern teilweise stark — um bis zu 15,9 % in Sachsen-Anhalt — zuriick. |?

Noch groflere Unterschiede wies die Entwicklung auf regionaler Ebene auf. Wie
Tabelle 1 zeigt, wuchsen zwischen 1995 und 2011 insbesondere westdeutsche
Grof3stidte wie Miinchen, Hamburg oder Koln und Universititsstidte wie Frei-
burg, Miinster oder Jena. Vor allem in ostdeutschen Regionen waren hingegen
teils deutliche Riickgdnge der Einwohnerzahlen zu verzeichnen. So schrumpfte
beispielsweise in Frankfurt an der Oder die Bevolkerung um 26,6 %, im sachsen-
anhaltinischen Landkreis Mansfeld-Stidharz um 20,7 %. Aber auch lindliche
Regionen im alten Bundesgebiet, wie der niedersdachsische Kreis Liichow-
Dannenberg mit -4,6 % oder der oberpfilzische Kreis Tirschenreuth mit -7,4 %,
wiesen teilweise sinkende Zahlen auf. Vereinzelt erfuhren stadtische Regionen
wie etwa Duisburg oder Ludwigshafen ebenfalls Riickginge.

Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung gehen die Prognosen auch fiir die
Bundesebene von sinkenden Zahlen aus, fiir den Zeitraum 2011 —2027 rechnen
sie mit einem Riickgang um 4,4 % auf 78,8 Mio. (vgl. Tabelle A.1 im Anhang). |3
Dieser Trend wird sich voraussichtlich nach Mitte des ndchsten Jahrzehnts ver-
scharfen; die Prognosen lassen erwarten, dass die Bevolkerungszahlen zwischen
2027 und 2042 um 6,7 % und zwischen 2042 und 2057 um weitere 9,6 % auf
schlieRlich 66,0 Mio. absinken. |* Zugleich werden sich die Entwicklungen in
Ost- und Westdeutschland angleichen. Fiir die kommenden Jahre miissen sich
mit Ausnahme Bayerns und Hamburgs auch alle Linder des ehemaligen Bun-
desgebiets auf riicklaufige Bevolkerungszahlen einstellen. Fiir das Saarland wird

| 2 Die unterschiedlichen Bevolkerungsentwicklungen in Ost- und Westdeutschland sind in nicht unerhebli-
chem MaBe auf interregionale Wanderungsbewegungen zuriickzufiihren. Insbesondere in den 1990er Jah-
ren erfuhr Westdeutschland zahlreiche Zuziige aus den neuen Bundeslandern (vgl. Statistische Amter des
Bundes und der Lander: Demografischer Wandel in Deutschland Heft 1 - Bevdlkerungs- und Haushaltsent-
wicklung in Bund und Landern, 2011).

|3 Die in Tabelle A.1im Anhang aufgefiihrten Prognosewerte stiitzen sich auf das Szenario V1-W1 des Sta-
tistischen Bundesamtes. Dieses Szenario geht von einer Stagnation der Geburten bei 1,4 Geburten pro
Frau, einem kontinuierlichen Anstieg der Lebenserwartung auf 83,5 Jahre fir M@nner und 88,0 Jahre fir
Frauen im Jahr 2050 sowie einer jéhrlichen Nettozuwanderung von 100.000 Personen aus. Das Statistische
Bundesamt definiert darliber hinaus elf weitere Varianten, die jeweils unterschiedliche Annahmen in Bezug
auf die Lebenserwartung, Geburtenziffer und Nettozuwanderung treffen. Tabelle A.2 im Anhang bietet einen
Uberblick iiber alle zwélf Varianten.

|4 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevdlkerungsvo-
rausberechnung, 2009. Zu beachten ist, dass sich derzeit eine Entwicklung der Zuwanderung abzeichnet,
die deutlich von den Annahmen des Szenarios V1-W1 abweicht und in der Tendenz einen - moglicherweise
deutlich - geringeren Rickgang der Bevolkerungszahlen erwarten lassen. Auf die Auswirkungen von Migra-
tionsbewegungen auf die demographische Entwicklung wird nachfolgend néher eingegangen.



zwischen 2012 und 2027 sogar ein stirkerer Riickgang erwartet als fiir die am
wenigsten betroffenen ostdeutschen Bundeslinder Brandenburg und Sachsen
(vgl. Tabelle A.1 im Anhang).

.1 Zentrale Einflussfaktoren der Bevolkerungsentwicklung

Der demographische Wandel in Deutschland wird von drei Faktoren bestimmdt:
der Entwicklung der Geburtenrate, der Entwicklung der Lebenserwartung und
der Entwicklung der Nettozuwanderung. Diese Entwicklungen entscheiden da-
bei nicht nur iiber das Ausmaf} des Wachstums oder des Schrumpfens der Be-
vOlkerung, sondern auch tiber die Altersstruktur und damit tiber die Anteile be-
stimmter Altersgruppen — etwa der Uber-65-Jihrigen oder der Personen im Er-
werbsalter — an der Gesamtbevolkerung.

Die Entwicklung der Geburtenrate

Die Geburtenrate in Deutschland hat seit 1950 einen deutlichen Riickgang er-
fahren. Abbildung 1 zeigt, dass sie in den Nachkriegsjahrzehnten zunéchst bei
jahrlich tiber 15 Lebendgeborenen pro Jahr und 1.000 Einwohner lag und 1965
den Hochstwert von 17,4 erreichte. Danach fiel die Rate deutlich auf zunéchst
10,0 im Jahr 1975 und schliefllich auf 8,3 im Jahr 2010 ab. Fiir die kommenden
Jahrzehnte gehen die meisten Bevolkerungsprognosen von einem weiteren
Riickgang der Geburtenrate aus. Es wird erwartet, dass sie bis zum Jahr 2035
auf gut sieben Lebendgeborene pro Jahr und 1.000 Einwohner sinkt und dann
auf diesem Niveau stagniert (vgl. Abbildung 1). |°

Die Entwicklung der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung in Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten sukzessive
zugenommen. Im Jahr 1950 lag sie fiir weibliche Neugeborene bei 68,5 und fiir
mannliche bei 64,5 Jahren. Bis 1980 stieg dieser Wert auf 76,3 bzw. 69,6 und

|5 Die prognostizierten Geburtenraten in Abbildung 1 stlitzen sich auf das Szenario V1-W1 des Statisti-
schen Bundesamtes, das einen Wert von konstant 1,4 Geburten pro Frau annimmt (vgl. Tabelle A.2 im An-
hang). Alternative Szenarien gehen von einem leichten Anstieg ab dem Jahr 2025 auf 1,6 Geburten bzw.
einem langfristigen Riickgang auf 1,2 Geburten aus. Diese abweichenden Annahmen Uber die Entwicklung
der Geburtenraten fiihren im Vergleich zum Basisszenario zu einer um 1,5 % héheren bzw. 1,0 % niedrige-
ren Bevolkerungsprognose fir 2030 und zu einer 6,5 % hoheren bzw. 4,4 % niedrigeren fir 2060 (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberech-
nung, 2009).
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22 Abbildung 1 Geburtenrate und Entwicklung der Bevdlkerung nach Alters-
gruppen und 1950-2050 (bis 1990 einschlieBlich ehemalige DDR;
ab 2015 Prognose)
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erreichte 2010 schlielich 82,6 bzw. 77,5 Jahre. |® Innerhalb von zwei Generati-
onen hat sich damit die Lebenserwartung von Frauen um 14,1 Jahre erhoht, die
von Midnnern um 13,0 Jahre. |7 Fiir die zukiinftige Entwicklung der Lebenser-
wartung gehen die Bevolkerungsprognosen von einem stetigen Anstieg auf
85,0 Jahre fiir mannliche und 89,1 Jahre fiir weibliche Neugeborene im Jahr
2060 aus. |8

Die Entwicklung der Nettozuwanderung

Neben Geburtenrate und Lebenserwartung ist Migration ein dritter zentraler
Faktor, der die Bevolkerungsentwicklung mafRgeblich beeinflussen kann. Die
entsprechenden Wanderungsbewegungen unterliegen allerdings starken
Schwankungen. Wie Abbildung 2 zeigt, erfuhr Deutschland nach der Wieder-
vereinigung eine Einwanderungswelle, zu der auch in deutlichem Umfang der
Zuzug von Deutschen beitrug, die Mitte der 1990er Jahre mehr als ein Viertel
der Einwanderinnen und Einwanderer ausmachten. Ab dem Jahr 2004 sank der
Wanderungssaldo unter 100.000, nahm 2008 und 2009 sogar negative Werte an,
bevor er ab 2010 wieder anstieg und im Jahr 2012 ein Plus von knapp 390.000
erreichte. |? Aufgrund dieser hohen Volatilitit sind Prognosen der zukiinftigen
Nettozuwanderung schwierig. Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Statis-

| 6 Vgl. Statistisches Bundesamt: Periodensterbetafeln fiir Deutschland - Aligemeine Sterbetafel, abgekiirz-
te Sterbetafeln und Sterbetafeln 1871/1881 bis 2008/2010, 2010; die Werte fiir 1950 und 1980 beziehen
sich auf das friilhere Bundesgebiet.

|7 Die gestiegene Lebenserwartung impliziert fir die Gesellschaft wachsende Versorgungsaufwendungen.
Im Jahr 1970 betrug die weitere Lebenserwartung 65-Jahriger noch 11,9 Jahre fir Manner und 15,0 Jahre
fur Frauen; 1990 waren diese Werte bereits 20,0 % bzw. 20,4 % hoéher, 2010 sogar 46,6 % bzw. 37,9 % (vgl.
Abbildung A.1 im Anhang). Entsprechend haben sich die durchschnittliche Rentenbezugszeit und die Ver-
sorgungsaufwendungen erhoht.

| 8 Ein Alternativszenario nimmt einen noch starkeren Anstieg auf 87,7 bzw. 91,2 Jahre an (vgl. Tabelle A.2
im Anhang). Die entsprechenden Prognosen gehen von einem im Vergleich zum Basisszenario langsameren
Rickgang der Bevolkerung aus. Unter der Annahme einer starker zunehmenden Lebenserwartung wird ein
um 1,0 % hoéherer Bevolkerungsstand im Jahr 2030 und ein um 3,5 % hoherer im Jahr 2060 erwartet. Zu-
gleich schreitet in diesem Szenario die Alterung der Gesellschaft schneller voran. Der Bevolkerungsanteil
Uber-65-Jahriger betriige 29,5 % im Jahr 2030 und 36,6 % im Jahr 2060 und lage damit {iber den vom Ba-
sisszenario erwarteten Werten von 28,8 % bzw. 34,4 % (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung
Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung, 2009).

|9 Das Zuwanderungshoch hat sich auch 2013 fortgesetzt. Im ersten Halbjahr lag der Wanderungssaldo
mit 206.000 Personen nochmals 13 % tUber dem Wert des Vorjahreszeitraums (vgl. Statistisches Bundes-
amt: Zuwanderung nach Deutschland steigt im 1. Halbjahr 2013 um 11 %, Pressemitteilung Nr. 391, 2013).
Dieses Hoch wird teilweise durch Zuwanderung aus den Krisenldndern des Euroraums getragen. Es ist da-
mit zu rechnen, dass diese Strome abebben, sobald sich das Migrationspotential erschopft hat oder sich
die wirtschaftliche Lage in den Herkunftsldndern wieder stabilisiert.
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Abbildung 2 Fort- und Zuziige sowie Wanderungssaldo 1991—-2012
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tischen Bundesamtes |!° gehen im Basisszenario von netto 100.000 Zuziigen pro
Jahr aus (vgl. Tabelle A.2 im Anhang).

Die jiingste Entwicklung der Migrationszahlen ldsst allerdings einen tendenziell
hoheren Zuwanderungsstrom erwarten. Ein Alternativszenario des Statistischen
Bundesamtes tragt dem Rechnung und nimmt einen allmdhlichen Anstieg auf
einen Saldo von 200.000 im Jahr 2020 an (vgl. Tabelle A.2 im Anhang). Unter
dieser Annahme wiirde die Bevolkerung deutlich langsamer schrumpfen. Statt
eines Riickgangs um 4,5 Mio. (-5,5 %) bis 2030 und 17,2 Mio. (-21,0 %) bis 2060
im Vergleich zum Jahr 2011 — wie im Basisszenario — wiirden die Zahlen nur
um 2,8 Mio. (-3,4 %) bzw. 11,7 Mio. (-14,3 %) sinken. | "' Diese deutlichen Unter-
schiede in den jeweiligen Prognosewerten unterstreichen das Potential der Ein-
wanderung, den demographischen Wandel zumindest abzufedern. | > Voraus-

| 10 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung, 2009.

| 11 Ebd.

| 12 Zuwanderung ist dabei nicht zuletzt fiir die am starksten von einem Bevdlkerungsriickgang betroffenen
Regionen eine Chance. Derzeit erfahren zwar vor allem Ballungsrdume einen Zustrom von Migrantinnen
und Migranten, im Rahmen einer aktiven Zuwanderungspolitik konnten jedoch auch weniger dicht besiedel-
te Regionen profitieren, wenn sie den Einwanderinnen und Einwanderern attraktive Beschaftigungsmog-
lichkeiten bieten.



setzung hierfiir sind allerdings nicht nur eine hohe Attraktivitit Deutschlands
fiir die Zuwandernden, sondern auch eine Aufnahmebereitschaft der Bevolke-
rung sowie eine abgestimmte Politik, die die erfolgreiche Integration und den
dauerhaften Verbleib der Migrantinnen und Migranten in Deutschland sicher-
stellt. Dazu gehoren u. a. Angebote zur sprachlichen Befihigung, die eine er-
folgreiche Teilhabe am Berufs- und Bildungssystem ermoglichen.

1.2 Die Veranderung der Altersstruktur und die gesellschaftlichen Auswirkungen

Fir die kommenden Jahrzehnte gehen die Bevolkerungsprognosen von einer
weiteren Alterung aus. Es wird erwartet, dass das Verhdltnis der Kohorte der
Unter-15-Jihrigen zu der der Uber-65-Jihrigen im Jahr 2030 12,7 % zu 27,9 %
und im Jahr 2050 11,3 % zu 32,4 % betragen wird. Auch das Erwerbspersonen-
potential wird voraussichtlich von 66,0 % in 2010 auf zundchst 59,4 % in 2030
und schlieflich 56,3 % im Jahr 2050 sinken (vgl. Abbildung 1).

Diese Veranderungen der Altersstruktur bedeuten erhebliche Herausforderun-
gen fir die sozialen Sicherungssysteme, deren Bewiltigung deutliche Produkti-
vitatssteigerungen erfordert. So wurde im Jahr 1950 die Altersversorgung eines
Uber-65-Jdhrigen noch von 6,9 Erwerbsfihigen getragen, 2010 von nur noch 3,2.
Die Altersstruktur der Bevolkerung unterscheidet sich dabei deutlich zwischen
den Regionen. So kommen etwa in den Landkreisen Freising, Tiibingen und
Vechta oder auch in Universitatsstidten wie Aachen, Mainz oder Regensburg
vier oder mehr Erwerbsfihige auf einen Uber-65-Jihrigen. Hingegen bestehen
beispielsweise in Dessau-Rosslau, Chemnitz und Baden-Baden mit einem Ver-
haltnis von 2,2:1 bzw. 2,3:1 besonders ungiinstige Altersstrukturen. Die Regio-
nen mit vergleichsweise weit vorangeschrittener Alterung befinden sich insbe-
sondere in Nord-, Ost- und Mitteldeutschland sowie in Rheinland-Pfalz und im
Ruhrgebiet (vgl. Abbildung A.2 im Anhang).

In den kommenden Jahrzehnten wird sich das Verhaltnis von Erwerbsfihigen
zu Rentenbeziehern voraussichtlich weiter verschieben. Die Bevolkerungsprog-
nosen rechnen fiir 2030 mit einem Verhdltnis von 2,1:1 und fiir 2050 sogar von
1,7:1 (vgl. Abbildung 1). Diese relative — und bis Ende der 2030er Jahre auch ab-
solute — Zunahme der iiber-65-jahrigen Bevolkerung |'* bedeutet insbesondere
stark steigende Ausgaben fiir die Renten- und Krankenversicherungen bei einer
gleichzeitig sinkenden Zahl an Beitragszahlern. Bei unverandertem Ausschop-
fen des Erwerbspersonenpotentials sehen Experten die umlagefinanzierten So-

| 13 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung, 2009.

25



26

zialversicherungssysteme ab dem Ausscheiden der ,Babyboomer“-Genera-
tion | ' unter erheblichem Druck. | ™

Die okonomischen Auswirkungen gehen jedoch noch weiter: Durch die mut-
malflich sinkende Zahl an Erwerbstatigen werden voraussichtlich auch Produk-
tion und Dienstleistungen zuriickgehen; auf den Kapital- und Immobilienmérk-
ten sind Einbriiche méglich. | Zu rechnen ist auch mit einem sinkenden
Steueraufkommen. In einer solchen Situation mit schrumpfenden und zugleich
konsolidierungsbediirftigen 6ffentlichen Haushalten besteht fiir die Bildungs-
und Wissenschaftspolitik die Gefahr, in eine Konkurrenz zu anderen Politikzie-
len zu geraten und nur unzureichend mit Ressourcen ausgestattet zu werden.
Um dies abzuwenden, muss der investive Charakter von Bildungs- und Wissen-
schaftsausgaben weiter verdeutlicht werden: Bildung und Wissenschaft stirken
die Innovationskraft und Leistungsfihigkeit der Gesellschaft und tragen
dadurch dazu bei, auch Mittel zur Finanzierung anderer 6ffentlicher Aufgaben
zu erwirtschaften; zugleich helfen sie zu vermeiden, dass Personen mangels Ar-
beitsmarkterfolg ihren Lebensunterhalt nicht selbstindig bestreiten konnen,
und entlasten dadurch die Sozialkassen. Gerade fiir eine alternde und schrump-
fende Gesellschaft besteht daher die Notwendigkeit, die Bildungs- und Wissen-
schaftsinvestitionen — nicht nur pro Kopf, |7 sondern auch insgesamt — min-
destens konstant zu halten und moglichst weiter zu steigern. Dabei ist zu
beachten, dass eine dynamische und innovationsfreudige Gesellschaft aufgrund
ihrer hohen Attraktivitit fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer auch in beson-
derer Weise gewappnet ist, den Bevolkerungsriickgang und die Verschiebungen
in der Altersstruktur zu begrenzen.

| 14 Als ,,Babyboomer” werden in Deutschland die geburtenstarken Jahrginge von 1955—1965 (vgl. Abbil-
dung 1) bezeichnet.

| 15 Vgl. Bérsch-Supan, A.: Okonomische Auswirkungen des demografischen Wandels, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 10—11, 2011, S. 19-26.

| 16 Ebd.

| 17 Im Hochschulbereich lagen die laufenden Grundmittel je Studentin bzw. Student Mitte der 2000er Jah-
re bei gut 7.000 Euro. Nach 2008 gingen sie jedoch stetig zurlick und sanken von 7.220 Euro auf 6.830
Euro im Jahr 2011 (vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.3.2, 2011). Diese Entwicklung geht
dabei auf eine Vielzahl unterschiedlicher Einflussfaktoren - u. a. die Entwicklung der Studienanféangerzah-
len (vgl. Tabelle 3, Abschnitt B.1ll.1), die Studienreform sowie Verschiebungen zwischen den Hochschulty-
pen - zurlck.



Tabelle 2 Einflussfaktoren auf Fachkrafteangebot und -nachfrage
(regionale) Fachkraftenachfrage (regionales) Fachkrafteangebot
Geburtenraten/Jahrgangsstérken der
Arbeitsmarktneueintritte
Jahrgangsstéarken der altersbedingten Zuwanderung
Arbeitsmarktaustritte (Fachkréfteersatz- Erwerbsbeteiligung
quantitatiy | 029" Anteil von Teilzeittétigkeiten /durch-
Wirtschaftswachstum/Fachkréifteexpan— schnittliche Wochenarbeitszeit
sionsbedarf Lebensarbeitszeit
Anteil Erwerbsfahiger ohne formale Qua-
lifikation (und nicht in Ausbildung)
Kompensation einer moglichen quantita- Passung von Fahigkeiten/Interessen und
tiven Fachkréfteliicke durch Produktivi- Ausbildung
tats-/Qualifikationssteigerungen Arbeitsmarktrelevanz der Ausbildung
qualitativ Wissensintensitat der Tatigkeiten/tech- Weiterqualifizierung
nologischer Fortschritt o
. ] e Qualifikationsstruktur der Zu- und Ab-
e Lénge der Innovationszyklen wandernden
A.ll DIE ENTWICKLUNG VON FACHKRAFTEANGEBOT UND -NACHFRAGE

Die demographische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf Angebot
und Nachfrage auf dem Fachkriaftemarkt. Wie in Abschnitt A.I ausgefiihrt, ist
in den kommenden Jahren mit einem absoluten und relativen Riickgang des
Anteils der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter zu rechnen. Dieser Riickgang
kann zu einer Verringerung des Fachkraftepotentials fithren und in der Folge
zu einem erheblichen Entwicklungshemmnis werden, das das Wirtschafts-
wachstum und das Wohlstandniveau der Gesellschaft gefihrdet.

Unter Fachkriften sollen im Folgenden alle Erwerbspersonen verstanden wer-
den, die eine abgeschlossene berufliche oder akademische Ausbildung haben.
Das volkswirtschaftliche Fachkriftepotential setzt sich dementsprechend aus
einer quantitativen Komponente — der reinen Zahl der Fachkrifte — und einer
qualitativen Komponente — der Qualitit und Bedarfsorientierung ihrer Ausbil-
dung — zusammen. In gleicher Weise lassen sich auch die Einflussfaktoren auf
Fachkrifteangebot und -nachfrage in zwei Gruppen unterteilen: Faktoren, die
primadr die Zahl der Fachkrifte betreffen, und solche, die die Gestalt der nachge-
fragten bzw. angebotenen Qualifikationen beeinflussen. Tabelle 2 stellt diese
Unterteilung schematisch dar. Die gegenwartige und die zu erwartende Ent-
wicklung der dort aufgefiihrten Einflussfaktoren sowie ihre zentralen Implika-
tionen fiir die Wissenschaftspolitik sollen nachfolgend diskutiert werden. So-
wohl die Fachkriftenachfrage als auch das Fachkrifteangebot sind dabei
regional zu verstehen. Aufgrund der unvollstindigen Mobilitdt beider Marktsei-
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ten konnen die eventuellen Engpisse bzw. Uberhinge je nach Region unter-
schiedlich stark ausfallen.

.1 Die Entwicklung der Nachfrage nach Fachkraften

Fir die zukinftige Nachfrage nach Fachkriften sind einerseits das Wachstum
und mogliche Strukturverdnderungen der Wirtschaft sowie andererseits die Zu-
sammensetzung des Fachkriftebestands nach Alter und Qualifikation verant-
wortlich. Sie beeinflussen die Fachkriaftenachfrage quantitativ und qualitativ.

Die quantitative Entwicklung

Die quantitative Nachfrage nach Fachkraften ldsst sich in Ersatz- und Expansions-
bedarf unterteilen. Ersterer ist als die Zahl der Erwerbstitigen definiert, die in
einem gegebenen Zeitraum aus Altersgriinden ausscheiden und daher ersetzt
werden miissen, soll der Arbeitskraftebestand konstant gehalten werden. Dem-
entsprechend ist der Ersatzbedarf umso grof3er, je hoher der Anteil dlterer Ko-
horten an der Gesamtheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausfallt.
Aufgrund der Altersstruktur der Gesamtbevolkerung, die sich ebenso in der
Gruppe der Erwerbstdtigen zeigt, sieht sich Deutschland in den kommenden
Jahren einem sehr hohen Ersatzbedarf gegeniiber, der sich mutmalfilich nicht
vollstindig wird decken lassen. Im Vergleich der Bundeslinder sind hier insbe-
sondere die ostdeutschen Linder, aber auch das Saarland sowie Schleswig-
Holstein, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen betroffen (vgl. Abbildung A.3 im
Anhang). Der Expansionsbedarf gibt an, in welchem Umfang zukiinftig Fachkrafte
iber den aktuellen Bestand hinaus auf dem Arbeitsmarkt benotigt werden. Ge-
rade in dynamischen Volkswirtschaften und in Branchen mit groflen Wachs-
tumspotentialen kann der Expansionsbedarf einen sehr erheblichen Anteil des
Gesamtfachkriftebedarfs darstellen. | '8

Eine genaue Prognose des Expansionsbedarfs ist allerdings aufgrund einer Viel-
zahl von Unwdégbarkeiten — Entwicklung der Weltwirtschaft, technologischer

| 18 Umgekehrt kann der Expansionsbedarf in Branchen, die Arbeitsplatze abbauen, auch negative Werte
annehmen - es werden dann weniger neue Fachkrafte bendtigt, als altersbedingt aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. Einen Uberblick iiber die unterschiedlichen Entwicklungen der einzelnen Wirtschaftszweige
zeigt Tabelle A.3 im Anhang. Zwischen 2005 und 2012 sind insbesondere der Wirtschaftszweig Information
und Kommunikation, das Gesundheits- und Sozialwesen sowie Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
uberdurchschnittlich stark gewachsen. Teilweise deutlich geschrumpft sind hingegen die Bereiche Energie-
versorgung, Bergbau und Landwirtschaft. Diese Entwicklungen spiegeln sich allerdings nur teilweise in den
Beschaftigtenzahlen wieder. Deutlich angewachsen ist die Zahl der Beschéftigten im Wirtschaftszweig
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen, bei den Freiberuflern sowie im Gesundheits- und Sozialwesen.
Personal abgebaut wurde in insgesamt vier Bereichen: im Bergbau, in der o6ffentlichen Verwaltung, - kri-
senbedingt - im Finanz- und Versicherungswesen sowie in der Landwirtschaft (vgl. Tabelle A.3 im Anhang).



Fortschritt etc. — selbst fiir die ndhere Zukunft kaum moglich. Zur Beschrei-
bung drohender Fachkrifteengpdsse wird daher hdufig allein auf den ver-
gleichsweise leicht zu quantifizierenden Ersatzbedarf zuriickgegriffen. Da dieser
allerdings nur ein unvollstiandiges Bild der zu erwartenden Fachkriftenachfrage
zeichnet, reicht dieser Wert allein nicht aus, um zukiinftige Investitionsbedarfe
im Bildungs- und Wissenschaftsbereich abzuschidtzen. Arbeitsmarktprojektio-
nen gehen insbesondere fiir akademisch qualifizierte Fachkrifte von einem
sehr erheblichen Expansionsbedarf aus, der rund 50 % des Gesamtbedarfes an
Akademikerinnen und Akademikern ausmachen konnte. | Nachfolgend stellt
Abschnitt B.I.1 diese Projektionen genauer dar.

Die qualitative Entwicklung

Die quantitative und die qualitative Fachkriftenachfrage sind nicht unabhédngig
voneinander. In bestimmten Bereichen ldsst sich eine Gruppe von Arbeitskraf-
ten durch eine kleinere, dafiir aber besser ausgebildete — und entsprechend
produktivere — substituieren. |?° Bei quantitativen Engpédssen konnen die Un-
ternehmen daher versuchen, hoherqualifizierte Fachkrifte einzustellen, um
trotz des Personalriickgangs keine Produktivitdtseinbuflen zu erleiden. | 2" Aus
einer zundchst quantitativen Nachfrage wird in diesen Fdllen eine qualitative —
d. h. eine besondere Anforderung an die Qualifikation der gesuchten Fachkraft.

Besondere qualitative Anforderungen an die nachgefragten Fachkrifte konnen
sich zudem — sowohl im akademischen als auch im beruflichen Bereich — aus
einer stirkeren Wissensbasierung von Tatigkeitsfeldern ergeben. Durch den
technologischen Fortschritt und das Wachstum wissensintensiver Dienstleis-
tungen steigt der Bedarf an hoher qualifizierten Fachkriften. In den vergange-

[19 Vgl. Helmrich, R.; Zika, G.; Kalinowski, M. et al.: Engpasse auf dem Arbeitsmarkt - Geandertes Bil-
dungs- und Erwerbsverhalten mildert Fachkraftemangel - Neue Ergebnisse der BIBB-IAB Qualifikations- und
Berufsfeldprojektionen bis zum Jahr 2030, BIBB-Report 18, 2012.

|20 Bereiche, in denen quantitativen Fachkrafteengpdssen moglicherwiese durch die Rekrutierung einer
kleineren Zahl von dafiir héher qualifizierten Arbeitskraften begegnet werden kann, finden sich vorrangig im
produzierenden Gewerbe. Durch eine stérkere Automatisierung der Prozesse sinkt dort die Anzahl der Stel-
len, zugleich steigt deren Anforderungsprofil. Ahnliche Spielrdume fiir eine - mit einer Verschiebung zu
héherqualifizierten Tatigkeiten verbundene - Technologisierung bestehen unter Umstdnden mit Blick auf
Verwaltungsaufgaben. Eher geringe Rationalisierungsreserven sind im Dienstleistungssektor zu erwarten;
dies gilt in besonderer Weise fir die Bereiche Gesundheit und Pflege sowie Bildung.

|21 Die Rekrutierung hoherqualifizierter Arbeitskréfte ist selbstredend nicht die einzige mogliche Strategie
der Unternehmen im Umgang mit Fachkréfteengpéssen. Ein alternativer Ansatz kann insbesondere die In-
tegration gering oder formal nicht qualifizierter Personen liber spezielle Schulungen und FérdermaBnahmen
sein. Auf die erheblichen Potentiale, die das untere Ende des Qualifikationsspektrums zur Deckung des
Fachkréftebedarfs birgt, wird im folgenden Abschnitt A.Il.2 kurz eingegangen.
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Abbildung 3 Entwicklung des Anteils Beschéftigter in wissensintensiven
Berufen an den Beschaftigten insgesamt 1993—2007
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Quelle: Leszczensky, M.; Frietsch, R.; Gehrke, B. et al., HIS Forum Hochschule 6, 2010.

nen Jahren sind insbesondere solche Wirtschaftszweige stark gewachsen, die
von wissensintensiven Tatigkeiten gepriagt werden, wie der Bereich Information
und Kommunikation oder das Gesundheits- und Sozialwesen (vgl. Tabelle A.3
im Anhang).

Abbildung 3 zeigt, dass der Anteil der Beschiftigten in wissensintensiven Beru-
fen | #? zwischen 1993 und 2007 stetig — um insgesamt rund ein Siebtel — zuge-
nommen hat. Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung auf der
Grundlage neuer Berufsklassifikationen deuten allerdings darauf hin, dass sich
diese Entwicklung in den vergangenen Jahren verlangsamt hat. |23

Die qualitative Nachfrage betrifft jedoch nicht nur das Niveau der Ausbildung
einer Fachkraft, sondern auch deren Aktualitit. Durch zunehmend kiirzer wer-

|22 Als wissensintensiv werden in Abbildung 3 die Berufe eingestuft, in denen sich die Beschaftigten héufig
Kreativitdts- und mindestens manchmal Lernanforderungen oder hédufig Lern- und mindestens manchmal
Kreativitatsanforderungen gegenlber sehen (vgl. Leszczensky, M.; Frietsch, R.; Gehrke, B. et al.: Bildung
und Qualifikation als Grundlage der technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands, HIS Forum Hoch-
schule 6, 2010).

| 23 Das Bundesinstitut flir Berufsbildung hat auf Grundlage neuer Berufsklassifikationen - und somit mit
den Werten in Abbildung 3 nicht unmittelbar vergleichbar - fiir 2008 einen Anteil von 40,0 % der Beschaf-
tigten in wissensintensiven Berufen ermittelt und fiir 2012 einen Anteil von 40,8 %.



dende Innovationszyklen haben die Unternehmen hdufiger den Bedarf, die Qua-
lifikationen ihrer Belegschaft an neue Forschungs- und Entwicklungsstinde an-
zupassen. Diese Anpassungen konnen entweder iiber die Neueinstellung von
Fachkriften mit aktuellem Ausbildungsstand oder iiber die Weiterbildung des
bestehenden Mitarbeiterstamms erfolgen.

1.2 Die Entwicklung des Angebots an Fachkréaften

Wie die Nachfrage nach Fachkriften setzt sich auch das Angebot aus zwei
Komponenten zusammen: dem rein quantitativen Umfang sowie dem Niveau
und der Bedarfsgerechtigkeit der Qualifikationen. Fir beide Komponenten exis-
tiert eine Vielzahl von Faktoren, die das Fachkrifteangebot beeinflussen. Diese
Faktoren werden im Folgenden vorgestellt; dabei wird jeweils diskutiert, inwie-
weit sie im Einflussbereich des Wissenschaftssystems liegen und dementspre-
chend — im Rahmen der Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkriften
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels — durch den Wissen-
schaftsrat zu adressieren sind.

Die quantitative Entwicklung

Fir das quantitative Fachkrafteangebot sind die Jahrgangsstirken der auf den
Arbeitsmarkt nachriickenden Alterskohorten die wichtigste EinflussgrofRe. Auf-
grund der niedrigen Geburtenraten in den letzten Jahrzehnten ist hier mittel-
fristig mit geringeren Zahlen zu rechnen. Allein zwischen 2000 und 2011 haben
die Jahrgangsstiarken der 18 —19-Jahrigen um mehr als 10 % abgenommen (vgl.
Tabelle 3, Abschnitt B.III.1).

Dartiber hinaus hat — wie in Abschnitt A.1 ausgefiihrt — der Umfang der Zu-
wanderung einen erheblichen Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung. Ein
uberdurchschnittlich starker Effekt besteht dabei auf die Zahl der Erwerbsfahi-
gen; uber 80 % der Zuwanderinnen und Zuwanderer zdhlen zur Gruppe der
15—65-Jahrigen. |?* Immigration kann entsprechend einen wichtigen Beitrag
zur Erhoéhung des Fachkriftepotentials leisten. |?° Ob die Zuwanderung mittel-
fristig auf dem derzeitigen, hohen Niveau stabilisiert werden kann, hiangt nicht
zuletzt von den Bedingungen in den Herkunftslandern ab. So ist beispielsweise
bei einer wirtschaftlichen Erholung der gegenwartigen Krisenldnder des Euro-
Raums damit zu rechnen, dass die aktuell hohen Zahlen an Zuwanderinnen

|24 Vgl. Geis, W.: Der Beitrag der Zuwanderung zur Fachkraftesicherung, IW Trends 2, 2012. Unter den
erwerbsfahigen Zuwanderinnen und Zuwanderern waren wiederum knapp 60 % unter 35 Jahren.

|25 Zu beachten ist allerdings, dass - zumindest in der Vergangenheit - die tatsdchliche Erwerbsbeteili-
gung der Zuwanderer regelmaBig unter der der Gesamtbevolkerung lag (vgl. Geis, W.: Der Beitrag der Zu-
wanderung zur Fachkraftesicherung, IW Trends 2, 2012).
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und Zuwanderern aus diesen Staaten wieder zuriickgehen werden. Ausschlag-
gebend ist jedoch ebenso die Attraktivitit Deutschlands fiir potentielle Immig-
rantinnen und Immigranten. Hier kann das deutsche Hochschul- und Ausbil-
dungssystem einen entscheidenden Anziehungspunkt fiir leistungsstarke junge
Erwachsene darstellen. Der Wissenschaftsrat sieht hierin eine sehr vielverspre-
chende Moglichkeit, zur Bewiltigung des demographischen Wandels beizutra-
gen. Er strebt daher im Rahmen dieser Empfehlungsreihe eine Stellungnahme
zur Rolle der Hochschulen in einer arbeitsmarkt- und integrationsorientierten
Einwanderungspolitik an.

Quantitative Fachkraftepotentiale birgt zudem die Erwerbsbeteiligung. 2011 lag
die Erwerbstdtigenquote in Deutschland bei 72,5 % |2 und damit zwar deutlich
uber dem Durchschnitt der EU-Mitgliedsstaaten, allerdings hinter der Schweiz,
den Niederlanden und den skandinavischen Staaten. |? Eine Anndherung
Deutschlands an das Niveau dieser Spitzengruppe wiirde eine Erweiterung des
Fachkriftepotentials um bis zu drei Mio. Personen bedeuten. Steigerungsmog-
lichkeiten sind insbesondere bei Frauen und Alteren zu erkennen. Auch wenn
Deutschland mutmaRlich nicht mit Blick auf beide Gruppen Spitzenplitze wird
erreichen konnen, gibt der Vergleich mit den jeweils fithrenden Nationen einen
Hinweis auf die grundsitzlichen Potentiale. So war die Erwerbsbeteiligung von
Frauen in Deutschland 2011 gut neun Prozentpunkte niedriger als die der Man-
ner; |28 in den nordischen Lindern oder auch den baltischen Staaten lag die Dif-
ferenz hingegen bei unter fiinf Prozentpunkten. | % Aus der Gruppe der 55— 64-
Jahrigen gingen 2011 knapp 60 % einer Beschiftigung nach; |3° Schweden,

| 26 Die Erwerbsbeteiligung ist in Deutschland zuletzt deutlich angestiegen, 2011 lag sie 5,3 Prozentpunkte
Uber dem Wert von 2006 (vgl. Eurostat: Online-Datenbank). Zwischen den einzelnen Bundeslandern beste-
hen dabei teilweise deutliche Unterschiede. Die niedrigsten Erwerbstatigenquoten hatten 2011 Bremen
(66,7 %), Berlin (66,9 %) und das Saarland (68,1 %), Uberdurchschnittliche Werte wiesen Bayern (76,0 %),
Baden-Wirttemberg (76,0 %) und Thiringen (74,7 %) auf (vgl. Statistisches Bundesamt: Arbeitskrafteerhe-
bung 2011, Tabelle D 5); ein Teil dieser Varianz ist allerdings auf die Unterschiede in den jeweiligen Er-
werbslosenquoten zurlickzuflihren.

| 27 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.

| 28 Die Differenz in den Erwerbsbeteiligungen von Frauen und Mannern war in Deutschland allerdings riick-
laufig, 2011 war sie knapp zwei Prozentpunkte niedriger als 2006 (vgl. Eurostat: Online-Datenbank). Im
Vergleich der Bundeslander weisen vor allem die neuen Lander teilweise deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt liegende Unterschiede auf. Stark ausgepragt sind diese hingegen im Saarland, in Nordrhein-
Westfalen sowie in Rheinland-Pfalz (vgl. Statistisches Bundesamt: Arbeitskrafteerhebung 2011, Tabelle
D 5).

| 29 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.

|30 Die gegenwirtige Erwerbsbeteiligung Alterer stellt bereits eine deutliche Verbesserung im Vergleich zu
zuriickliegenden Jahren dar. Allein zwischen 2006 und 2011 stieg sie um knapp zwolf Prozentpunkte an
(vgl. Eurostat: Online-Datenbank).



Norwegen und die Schweiz wiesen hier um tiber zehn Prozentpunkte hohere
Werte auf. |3' Angesichts der Tatsache, dass derzeit die geburtenstarken ,,Baby-
boomer“-Jahrginge in diese Altersgruppe aufriicken, hitte insbesondere in den
ndchsten 15 Jahren eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung adlterer Personen ei-
nen erheblichen Einfluss auf den Umfang des Fachkriftepotentials.

Neben der Erwerbsbeteiligung bestimmt die durchschnittliche Wochenarbeits-
zeit die Hohe des quantitativen Fachkriftepotentials. |32 In Deutschland arbei-
teten 2012 26,7 % (EU-Durchschnitt: 19,9 %) der Beschiftigten in Teilzeit, unter
den erwerbstdtigen Frauen waren es sogar 45,6 % (EU-Durchschnitt: 32,5 %). |*
Wiirden alle Teilzeitbeschiftigten im gleichen Umfang arbeiten wie die Voll-
zeitbeschiftigten, hitte dies eine Erhohung des Arbeitsstundenvolumens um
mehr als ein Sechstel zur Folge. Hierbei handelt es sich zwar um eine Modell-
rechnung |** mit hypothetischem Charakter, da Teilzeitregelungen zur Ermog-
lichung unterschiedlicher Lebensentwiirfe unerldsslich sind. Gleichwohl ver-
deutlicht sie, dass mit einer Ausweitung der durchschnittlich geleisteten
Arbeitszeit zusdtzliche Fachkraftepotentiale erschlossen werden konnen. Wir-
kungsvolle Ansatzpunkte konnten hier vereinfachte Riickkehrmoglichkeiten
von voriibergehender Teil- in Vollzeittitigkeit, eine Ausweitung der Beschifti-
gungsangebote im Bereich zwischen halber und voller Wochenarbeitszeit oder
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein.

Ein quantitativer Einfluss auf das Fachkrifteangebot geht zudem von der
durchschnittlichen Lebensarbeitszeit aus; hierfiir sind die jeweiligen Zeitpunkte
fir den Eintritt in bzw. fiir den Austritt aus dem Erwerbsleben entscheidend.
Der Austritt erfolgt mit dem Ruhestand; hier ist das durchschnittliche Renten-
zugangsalter fiir Altersrenten zwischen 2000 und 2012 bereits von 62,3 auf 64,0
Jahre gestiegen. |*° Der Zeitpunkt des Eintritts in das Erwerbsleben ist von der
Dauer der schulischen und post-schulischen Ausbildung abhidngig. Dieser Zeit-

|31 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.

| 32 Nicht auszuschlieBen ist, dass Teilzeitbeschaftigung neben quantitativen auch qualitative Auswirkungen
auf das Fachkraftepotential hat. Aufgrund des unterproportionalen Angebots an Teilzeitbeschaftigungsmdog-
lichkeiten auf hohen Qualifikationsstufen besteht das Risiko einer nicht qualifikationsadéquaten Beschéfti-
gung und damit einhergehend einer allmahlichen Dequalifizierung teilzeitbeschaftigter Fachkrafte.

| 33 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.

|34 Die Modellrechnung beruht auf folgenden Daten: Im Jahr 2008 waren 25,9 % der Beschaftigten in Teil-
zeit tatig und leisteten im Durchschnitt 17,9 Wochenstunden; Vollzeitbeschéftigte hatten eine durchschnitt-
liche Wochenarbeitszeit von 41,7 Stunden (vgl. Eurostat: Online-Datenbank). Bei einer Aufstockung der
Arbeitszeit aller Teilzeitbeschaftigten auf das Niveau der Vollzeitbeschéftigten stiege die Zahl der insgesamt
geleisteten Arbeitsstunden um 17,3 %.

|35 Vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund: Rentenversicherung in Zeitreihen, DRV-Schriften Band 22
(2013).
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punkt ist in den vergangenen Jahren biographisch — durch die Einfithrung des
achtjahrigen Gymnasiums und der gestuften Studienstruktur sowie die Ausset-
zung der Wehrpflicht — mutmaRlich bereits nach vorne geriickt. Zwischen 2000
und 2011 sank das Durchschnittsalter der Absolventinnen und Absolventen ei-
nes hochschulischen Erststudiums von 28,2 auf 26,6 Jahre. |3¢ Zu beachten ist
allerdings, dass viele Absolventinnen und Absolventen eines hochschulischen
Erststudiums nicht unmittelbar in das Erwerbsleben einsteigen. 2009 nahmen
knapp zwei Drittel der Studierendem nach dem Bachelorabschluss unmittelbar
ein Masterstudium auf, |3 von den Masterabsolventinnen und -absolventen
schlielen derzeit wiederum rund 18 % zuséatzlich eine Promotion an. |3® Fir die
berufliche Bildung ist derzeit hingegen auch im Bereich der Erstausbildung
keine vergleichbare Entwicklung feststellbar. |* Insbesondere in der Reduktion
der durchschnittlichen Verweildauer im sogenannten Ubergangssystem wird
eine dringend notwendige MafRnahme gesehen, um das durchschnittliche Be-
rufseintrittsalter der Auszubildenden zu senken. |*° Im Hochschulbereich sind
mit Blick auf die Regelstudienzeiten keine weiteren Spielriume zur Verkiirzung
zu erkennen. Ob die tatsdchliche Studiendauer weiter an die Regelstudienzeit her-
angefiihrt werden kann und sollte, ist hingegen umstritten. Begrenzte Verbes-
serungspotentiale sind noch im Bereich der Studienorganisation und insbeson-
dere im Bereich der Studienfinanzierung zu sehen. Dariiber hinaus koénnen
Zeitersparnisse unter Umstinden durch eine verbesserte Anrechnung von in
anderen Studiengdngen oder an anderen Hochschulen erbrachten Leistungen
erzielt werden. Entsprechend lassen sich iiber die Anrechnung beruflich erwor-
bener Kompetenzen Zeitverluste reduzieren — auf diesen Aspekt gehen die Ab-

| 36 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.3.1.

|37 Von den Bachelorabsolventinnen und -absolventen des Abschlussjahrgangs 2009 hatten ein Jahr spater
62 % ein Masterstudium aufgenommen. An Universitdten lag der Anteil bei 73 %, an Fachhochschulen bei
50 % (vgl. Heine, C.: Ubergang vom Bachelor- zum Masterstudium, HIS Forum Hochschule, 7, 2012).

| 38 Die Promotionsintensitat - tber alle Fachergruppen hinweg, ohne Beriicksichtigung der Medizin - lag
2010 bei 18,8 %, 2011 bei 18,4 % und 2012 bei 17,7 % (eigene Weiterberechnungen auf Grundlage von
Daten des Statistischen Bundesamtes).

[39 Im Gegenteil stieg zumindest das Durchschnittsalter der Ausbildungsanfangerinnen und -anfanger zwi-
schen 2000 und 2010 von 18,9 auf 20,0 Jahre an (vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung: Datenreport 2010,
Tabelle A4.5-1). Dieser Anstieg in den 2000er Jahren I3sst sich nicht auf das Ubergangssystem zuriickfiih-
ren, dessen Umfang zuletzt vielmehr deutlich zurlickgegangen ist (vgl. Abbildung 6). Mdglicherweise ist die
Entwicklung auf einen steigenden Anteil an Abiturientinnen und Abiturienten unter den Auszubildenden
zurlckzufiuhren. Durch den Trend zur Hoherqualifizierung im Bereich der beruflichen Bildung stellen einige
Ausbildungsberufe zunehmend Anforderungen, die nur leistungsstarke Schulabsolventinnen und -absolven-
ten erfillen kdnnen.

| 40 Rund der Halfte der Schulabgangerinnen und -abgénger, die in das Ubergangssystem einmiinden, ge-
lang in den letzten Jahren auch nach 30 Monaten nicht der Sprung in eine vollqualifizierende Ausbildung
(vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2008).



schnitte B.III.2 und C.II ndher ein. Eine generelle zusitzliche Straffung des Stu-
diums konnte jedoch die Ziele gefihrden, eine hohe Qualitit der hochschuli-
schen Ausbildung zu sichern, die Personlichkeitsentwicklung der Studierenden
zu befordern und die Hochschulen noch starker fiir nicht-traditionelle Studie-
rendengruppen zu Offnen. So sieht beispielsweise die Hochschulrektorenkonfe-
renz nach den Mallnahmen zur Verkiirzung der Ausbildung in den vergange-
nen Jahren nun vielmehr die Notwendigkeit einer Flexibilisierung der
Studiengeschwindigkeiten, um die Erfolgsquoten zu erhdhen. |*' Eine solche
Erhéhung wiirde sich auch positiv auf das volkswirtschaftliche Fachkraftepo-
tential auswirken. Der Wissenschaftsrat sieht daher vor, sich im zweiten Teil
der Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkriften vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels eingehend mit dem Thema Studienabbriiche —
und den notwendigen MaRnahmen zur Senkung der teilweise alarmierend ho-
hen Quoten — auseinanderzusetzen.

Erhebliche Reserven fiir die quantitative Ausweitung des Fachkriftepotentials
birgt schlieRlich das untere Ende des gesellschaftlichen Qualifikationsspekt-
rums. Im Jahr 2012 hatten 7,9 Mio. Personen zwischen 15 und 65 Jahren weder
einen Berufs- oder Hochschulabschluss, noch befanden sie sich in einer Ausbil-
dung; sie stellten einen Anteil von 14,6 % der erwerbsfahigen Bevolkerung. |4
Diese Gruppe geht iiberwiegend niedrig qualifizierten Tatigkeiten nach und hat
ein weit iiberdurchschnittliches Arbeitslosigkeitsrisiko. Die Qualifizierung die-
ses Personenkreises wiirde nicht nur das Fachkriftepotential sehr deutlich er-
hohen, sondern dariiber hinaus eine Vielzahl sozialpolitischer Probleme 16sen
und entsprechend die durch die Gesellschaft zu erbringenden Transferleistun-
gen senken. Es handelt sich hierbei um die vermutlich vordringlichste bil-
dungspolitische Aufgabe; |43 sie fdllt allerdings nicht bzw. nicht in erster Li-
nie |* in den Bereich der Wissenschaftspolitik.

|41 Vgl. Hochschulrektorenkonferenz: Europaische Studienreform, Empfehlung der 15. Mitgliederversamm-
lung der Hochschulrektorenkonferenz, Karlsruhe 19. November 2013.

| 42 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bildungsstand der Bevélkerung, 2013.

|43 Als reformbediirftig wird insbesondere das sogenannte Ubergangssystem angesehen (vgl. Autoren-
gruppe BIBB/Bertelsmann: Reform des Ubergangs von der Schule in die Berufsausbildung, Schriftenreihe
des BIBB Heft 122, 2011).

| 44 Zu beachten ist, dass 2010 immerhin 16,4 % der 20—34-Jahrigen, die keinen Berufs- oder Hochschul-
abschluss hatten und sich nicht in Ausbildung befanden, tber eine Hochschulzugangsberechtigung verfiig-
ten (vgl. Bundesinstitut fur Berufsbildung: Berufsbildungsbericht 2013). Die GroBe dieser Teilgruppe zu re-
duzieren, ist - proaktiv Uber die Senkung von Abbruchquoten sowie lber die Unterstiitzung sogenannter
Lernentwohnter bei der Aufnahme eines Studiums - auch Aufgabe der Hochschulen.
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Die qualitative Entwicklung

Die Faktoren, die das Fachkrafteangebot qualitativ beeinflussen — der Quadrant
unten rechts in Tabelle 2 —, hdangen alle unmittelbar von der Ausgestaltung des
post-schulischen Bildungssystems ab. Daher legt der Wissenschaftsrat in der
Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkriften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels den Fokus auf diese Faktoren. Zu kliren ist, welche
Beitrdge die post-schulische Bildung zu einer qualitativen Stirkung des Fach-
kriafteangebots und damit zur Bewadltigung der mit der demographischen Ent-
wicklung einhergehenden Herausforderungen leisten kann. |#

Um die gesellschaftlichen Bildungspotentiale auszuschopfen, ist es von zentra-
ler Bedeutung, Schulabsolventinnen und -absolventen zur Wahl des Ausbil-
dungsgangs zu befihigen, der sowohl ihren Fihigkeiten als auch ihren Interes-
sen am besten entspricht. Hierbei sind auch Aspekte von Diversitit, wie
Geschlecht, Herkunft und ethnische Zugehorigkeit, angemessen zu berticksich-
tigen. Nur bei einer Entsprechung der Ausbildungsinhalte mit den Fahigkeiten
und Interessen ist die Motivation der Studierenden bzw. Auszubildenden si-
chergestellt und wird letztlich die individuell bestmogliche Qualifikation er-
zielt. Mit der Frage dieser Passung befassen sich die nachfolgenden Abschnitte
B.II1.1 und C.I ausfiihrlich.

Die Qualitdt des Fachkrafteangebots hingt zudem in besonderer Weise von der
Arbeitsmarktrelevanz der Ausbildungs- und Studieninhalte ab. Nur wenn diese
gezielt auch die Kompetenzen fordern, die auf dem Arbeitsmarkt benotigt wer-
den, kann das post-schulische Bildungssystem seinen Beitrag zur Stirkung des
Fachkriftepotentials leisten. Die Orientierung an Arbeitsmarktbediirfnissen
impliziert dabei nicht nur die Vermittlung spezifischer, beim Berufseinstieg
unmittelbar anwendbarer Kenntnisse und Fertigkeiten, sondern auch grundle-
gender Problemlosungs- und Innovationsfahigkeiten, die wahrend der gesamten
Erwerbsbiographie von Bedeutung sind. |*® Fiir den Hochschulsektor steht das
Ziel der Berufsbefihigung allerdings in einem Spannungsverhdiltnis zur Eigen-
logik des Wissenschaftssystems, das auch Freiriume zur Akkumulation bzw.

|45 An dieser Stelle nicht ndher betrachtet werden Arbeitsmarktprozesse, die darliber entscheiden, wie
effizient die angebotenen Qualifikationen von den Betrieben genutzt werden. Der Vermeidung nicht qualifi-
kationsadaquater Beschéftigung - beispielsweise von Migrantinnen und Migranten oder auch in Erwerbsbi-
ographen von Frauen nach Phasen der Familientatigkeit - ist selbstredend von sehr zentraler Bedeutung,
um die gesellschaftlichen Fachkraftepotentiale zu erschlieBen. Die dafiir notwendigen Rahmenbedingungen
auf dem Arbeitsmarkt sind jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden Betrachtungen.

|46 Da, wie in Abschnitt A.ll. 1 ausgefiihrt, der Fachkréfteexpansionsbedarf - und damit auch der zukiinftige
Gesamtbedarf - insbesondere flr einzelne Branchen und Berufsfelder nicht zuverldssig zu bestimmen ist,
muss das Bildungssystem flexibel auf neue Entwicklungen reagieren kénnen und die Absolventinnen und
Absolventen auf Erwerbsbiographien mit moglichen Berufs- und Branchenwechseln vorbereiten.



Vermittlung gesellschaftlich nicht — oder zumindest nicht unmittelbar — ver-
wertbaren Wissens bedarf. Das Austarieren dieses Spannungsverhdltnisses ist
eine der zentralen Herausforderungen fiir die zukiinftige Entwicklung des
Hochschulsystems. Der Wissenschaftsrat wird sich daher im zweiten Teil der
Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkriften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels ausfiihrlich mit der Arbeitsmarktrelevanz der hoch-
schulischen Ausbildung befassen.

Die Moglichkeiten des post-schulischen Bildungssystems, das Fachkriafteangebot
qualitativ zu stirken, beschrinken sich nicht auf den Bereich der Erstausbil-
dung — von ebenso grofler Bedeutung ist die Weiterbildung. Aufgrund des de-
mographischen Wandels wird die Anzahl der Neueintritte in den Arbeitsmarkt
voraussichtlich zuriickgehen, zugleich sind eine Verlingerung der Lebensar-
beitszeit und ein entsprechender Anstieg der durchschnittlichen zeitlichen Dis-
tanz zur Erstausbildung zu erwarten. Weiterbildungsangebote koénnen vor die-
sem Hintergrund die Kenntnisse und Kompetenzen an neue Wissensstinde
anpassen und so zur Erneuerung des know-hows und zur Erhohung des Fachkraf-
tepotentials beitragen. Aufgrund einer zunehmenden beruflichen Mobilitit und
der Unsicherheiten hinsichtlich der Entwicklung einzelner Branchen miissen
dariiber hinaus auch Umschulungen bzw. die Vermittlung vollstindig neuer
Qualifikationen Gegenstand entsprechender Programme sein. In Deutschland
lag die Weiterbildungsbeteiligung unter den 25—64-Jahrigen 2011 allerdings
bei nur 7,8 % |* und damit weit hinter den entsprechenden Quoten in der
Schweiz oder den nordischen Lindern, wo bis zu einem knappen Drittel dieser
Altersgruppe Weiterbildungsangebote wahrnimmt (vgl. Abbildung A.4 im An-
hang). | *® Mittelfristig ist Deutschland darauf angewiesen, sein Weiterbildungs-
system auszubauen, um trotz der Alterung der Gesellschaft deren Innovations-
fahigkeit zu erhalten. Die Gewichtsverschiebung hin zu mehr und intensiveren

|47 In den Erhebungen von Eurostat werden Weiterbildungsaktivitaten innerhalb der - ausgehend vom Be-
fragungszeitpunkt - zurlickliegenden zwdlf Monate erfasst. Dabei finden sowohl formale als auch nicht for-
male Aktivitdten Berlicksichtigung; die Programme werden unabhdngig von ihrem zeitlichen Umfang er-
fasst.

| 48 Aufgrund der teilweise sehr groBen Unterschiede in den Bildungssystemen sind die Weiterbildungsquo-
ten allerdings nur eingeschrankt vergleichbar. Zu beachten ist jedoch, dass die hohen Quoten in den nordi-
schen Landern (vgl. Abbildung A.4 im Anhang) vor allem auf eine besonders ausgepragte Weiterbildungsbe-
teiligung von Frauen zuriickzufiihren sind. In Danemark lag der Wert fiir Frauen mit 39,0 % gut 13 Prozent-
punkte Uber dem fir Manner, in Schweden betrug der Abstand sogar mehr als 23 Punkte; ein solcher
Niveauunterschied bestand fiir Deutschland nicht, hier lag die Quote fiir Frauen bei 7,7 %, die fir Manner
bei 7,9 % (vgl. Eurostat: Online-Datenbank). Diese Zahlen deuten darauf hin, dass fiir Deutschland nicht
zuletzt bei Weiterbildungsangeboten, die Frauen beim Wiedereinstieg in die Erwerbstéatigkeit nach einer
Phase der Familientitigkeit unterstiitzen, ein Nachholbedarf besteht. Uber solche Angebote konnte die
Erwerbsbeteiligung von Frauen mutmaBlich erhéht und dadurch das volkswirtschaftliche Fachkréftepoten-
tial gestarkt werden.
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Ausbildungsphasen innerhalb des Erwerbslebens wird dabei eine Diskussion er-
forderlich machen, wie die Kosten von mdglichen Freistellungen zwischen den
Arbeitgebern, der 6ffentlichen Hand sowie schlieRlich den jeweiligen Teilneh-
merinnen und Teilnehmern an den Weiterbildungsangeboten selbst aufzuteilen
sind. Mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung des Hochschulsystems erachtet
der Wissenschaftsrat den Ausbau und die Weiterentwicklung der Weiterbil-
dungsangebote als eine der vordringlichsten Aufgaben. Er sieht vor, hierzu in
einer dritten Teilempfehlung detailliert Stellung zu beziehen.

Wie bei der Darstellung der Faktoren, die das Fachkrafteangebot quantitativ be-
einflussen, bereits ausgefiihrt, fallt der Zuwanderung ebenfalls eine wichtige
Rolle zu. Fur das Fachkriftepotential ist dabei allerdings nicht nur die Zahl der
Immigrantinnen und Immigranten, sondern auch ihre Qualifikation von Bedeu-
tung. In den vergangenen Jahren war hier eine deutliche Verschiebung hin zur
Zuwanderung Hochqualifizierter zu beobachten (vgl. Abbildung A.5 im An-
hang). Die Hochschulen kénnen iiber das Angebot spezieller Anpassungsqualifi-
zierungen einen wichtigen Beitrag zur Integration der Zuwanderinnen und Zu-
wanderer in den deutschen Arbeitsmarkt leisten. Der Wissenschaftsrat sieht in
den Hochschulen generell einen wichtigen Akteur, der mafRgeblich zum Erfolg
einer arbeitsmarkt- und integrationsorientierten Einwanderungspolitik beitra-
gen kann. Er nimmt sich daher vor, auf diesen Themenaspekt in einer vierten —
oben bereits angesprochenen — Teilempfehlung ndher einzugehen.



Das Verhaltnis von beruflicher
und akademischer Bildung im
deutschen Bildungssystem

B. Analysen und Bewer-
tungen

Der post-schulische Bildungsbereich teilt sich in Deutschland in einen berufli-
chen und einen akademischen Sektor. Diese beiden, lange Zeit weitgehend un-
abhangig voneinander agierenden Sektoren treten zunehmend in Wechselwir-
kungen zueinander. Die abnehmenden Jahrgangsstirken und das deutlich
verdanderte Bildungsverhalten der Schulabgingerinnen und -abginger, die Fle-
xibilisierung von Bildungsbiographien sowie schlieRlich der Bedeutungszu-
wachs von Hybridqualifikationen verlangen der beruflichen und der akademi-
schen Bildung einen engeren Austausch und eine Neujustierung ihres
Verhiltnisses ab. Das offentlich finanzierte Hochschulwesen steht in der
Pflicht, auf diese gesellschaftliche Entwicklung zu reagieren.

Der nachfolgende Abschnitt B.I betrachtet zunachst die Qualifikationsnachfrage
des Arbeitsmarktes und diskutiert, welche neuen Qualifikationsprofile zukiinf-
tig an Bedeutung gewinnen konnten. Abschnitt B.II bietet anschlieRend einen
kurzen Uberblick iiber die Institutionen und Strukturen im post-schulischen
Bildungsbereich. Abschnitt B.III nimmt schlieRlich die Berithrungspunkte bei-
der Sektoren entlang einer Bildungsbiographie in den Blick: die Entscheidung
der Schulabsolventinnen und -absolventen zwischen einer Berufsausbildung
und einem Hochschulstudium sowie die sequentielle oder parallele Kombinati-
on beruflicher und akademischer Ausbildungen.
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B.l DIE QUALIFIKATIONSNACHFRAGE DES ARBEITSMARKTES

Durch den sich abzeichnenden quantitativen Engpass beim volkswirtschaftli-
chen Fachkrifteangebot gewinnt das Qualifikationsprofil der einzelnen Fach-
kraft an zusitzlicher Bedeutung. Von Relevanz sind dabei insbesondere die je-
weiligen fachlichen Orientierungen, aber auch die — berufspraktischen oder
wissenschaftlich-akademischen — Ausbildungshintergriinde sowie nicht zuletzt
die konkrete Passung der Profile mit Blick auf die kurz- und mittelfristigen
Herausforderungen einer sich wandelnden Wirtschaftswelt.

.1 Fachkrafteengpasse auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Auch wenn sich die Auswirkungen des demographischen Wandels bisher noch
nicht in der Breite auf dem Arbeitsmarkt niederschlagen, sind bereits in einigen
Berufen Fachkrifteengpésse zu verzeichnen. Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt
aktuell in 16 Berufsgruppen einen akuten Mangel fest, |*’ betroffen sind insbe-
sondere technische Bereiche sowie Gesundheit und Pflege. In zehn der 16 von
Mangel betroffenen Berufsgruppen besteht ausschlieRlich ein besonderer Be-
darf an Akademikerinnen und Akademikern, in fiinf Gruppen kann vor allem
der Bedarf an beruflich qualifizierten Fachkraften nicht gedeckt werden. | *°

Zukiinftig werden mutmaRlich noch weitere — und unter Umstidnden andere —
Berufe von Fachkrifteengpdssen bedroht. Wie in Abschnitt A.Il.1 ausgefiihrt,
sind entsprechende Prognosen allerdings mit zahlreichen Unsicherheiten be-
haftet. Sie erfordern nicht nur Annahmen tiber die Bevolkerungsentwicklung
sowie das zukiinftige Erwerbs- und Bildungsverhalten, sondern auch tber den
Fachkrifteexpansionsbedarf in einzelnen Berufsfeldern und auf einzelnen Qua-
lifikationsstufen. Dieser Expansionsbedarf ist jedoch von schwer zu prognosti-
zierenden EinflussgroRen wie der technologischen Entwicklung oder auch der

| 49 Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert solche Berufe als Mangelberufe, in denen die Vakanzzeit offener
Stellen mindestens 40 % lber dem Durchschnitt aller Berufe liegt und weniger als 1,5 Arbeitslose auf eine
gemeldete Stelle kommen (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Fachkréfteengpassanalyse, Juni 2013).

[50 In den Berufsgruppen Metallbau und SchweiBtechnik, Maschinenbau und Betriebstechnik, Fahrzeug-,
Luft-, Raumfahrt- und Schiffbautechnik, Elektrotechnik, Technische Forschung und Entwicklung, Techni-
sches Zeichnen, Konstruktion und Modellbau, Informatik, Softwareentwicklung und Programmierung sowie
Humanmedizin besteht ein Mangel an akademisch qualifizierten Fachkraften. In den Berufsgruppen Ener-
gietechnik, Klempnerei, Sanitar, Heizung und Klimatechnik, Fahrzeugfiihrung im Eisenbahnverkehr, Ge-
sundheits- und Krankenpflege, Rettungsdienst, Geburtshilfe sowie Altenpflege fehlen vor allem beruflich
qualifizierte Fachkréafte. In der Berufsgruppe Mechatronik und Fahrzeugtechnik hat die Bundesagentur fir
Arbeit schlieBlich einen Mangel sowohl an akademisch als auch an beruflich Qualifizierten festgestellt (vgl.
Bundesagentur fiir Arbeit: Fachkrafteengpassanalyse, Juni 2013).



Exportnachfrage abhidngig. Im Rahmen verschiedener Forschungsprojekte |°!
wird versucht, tber die Fortschreibung aktuell beobachtbarer Entwicklungen
zumindest Projektionen des zukiinftigen Fachkrifteangebots und der zukiinfti-
gen Fachkriftenachfrage zu erstellen. Diese Projektionen kénnen aufzeigen, in
welchen Bereichen bei unverdnderten politischen, 6konomischen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen Engpésse zu erwarten sind. Neue wirtschaft-
liche Entwicklungen und eventuelle Anpassungsreaktionen des Arbeitsmarktes
bilden sie allenfalls sehr eingeschrankt ab. Die Projektionen sind daher aus-
driicklich nicht als Prognose tatsidchlicher zukiinftiger Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt zu verstehen.

Wie aus Abbildung 4 ersichtlich wird, ergeben die Projektionen des — vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung und dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung getragenen — QuBe-Projekts |°2 ein Angebot an Fachkriften mit
abgeschlossener Berufsausbildung, das die Nachfrage ab 2025 deutlich unter-
schreiten wird. Fiir die oberen Qualifikationen des beruflichen Bereichs, also
Fachkrafte mit Meister- Techniker- oder Fachwirtabschluss, ist die rechnerische
Differenz von Angebot und Nachfrage knapp positiv. Bei Arbeitskriaften ohne
formale Qualifikation wird ein Uberhang erwartet — die Projektionen gehen da-
von aus, dass hier der Bedarf schneller sinkt als das entsprechende Angebot. Fiir
Akademikerinnen und Akademiker kommen die Projektionen zu dem Ergebnis,
dass bei unveranderten Rahmenbedingungen das entsprechende Qualifikations-
angebot der Nachfrage zunehmend vorauseilen wird.

Es ist allerdings nicht davon auszugehen, dass sich der fiir akademisch qualifi-
zierte Fachkrifte projizierte Angebotsiiberhang in einer deutlichen Zunahme
von Akademikerarbeitslosigkeit niederschlagen wird. Zu erwarten sind viel-
mehr Anpassungsreaktionen sowohl auf der Seite der Arbeitgeber als auch auf
der Seite der Hochschulabsolventinnen und -absolventen. Der steigende Anteil
akademisch qualifizierter Fachkrifte wird mutmaRlich zu einer Verinderung
von Tatigkeitsprofilen und Arbeitsprozessen fithren und dadurch unter Um-
stinden auch neue Innovations- und Wachstumsimpulse setzen konnen. Dar-
uiber hinaus ist ein Ausgleichsprozess mit den von Engpédssen bedrohten mittle-

|51 Neben dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung und dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung -
auf deren QuBe-Projekt nachfolgend nédher eingegangen wird - haben auch Prognos, das Institut zur Zu-
kunft der Arbeit und das European Centre for the Development of Vocational Training Projektionen zukiinf-
tiger Fachkrafteengpasse erstellt.

|52 Im Rahmen des QuBe-Projekts (,,QuBe* steht fiir Qualifikation und Beruf in der Zukunft) werden anhand
getrennter Angebots- und Nachfragemodelle Projektionen von Arbeitsmarktangebot und -nachfrage bis
zum Jahr 2030 erstellt (vgl. Maier, T.; Zika, G.; Wolter, M. et al.: Engpasse im mittleren Qualifikationsbereich
trotz erhohter Zuwanderung, BIBB-Report 23, 2014).
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Abbildung 4 Projizierte Differenz zwischen Fachkrafteangebot und -nachfrage
nach Qualifikationsstufen 2010—-2030
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Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung; Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Qualifikations-
und Berufsfeldprojektionen des QuBe-Projekts, Ergebnisse der 3. Welle, 2014.

ren Qualifikationsstufen zu erwarten. |°® Die besondere Aufnahmefihigkeit des
Arbeitsmarktes mit Blick auf akademisch qualifizierte Fachkrifte zeigt sich
u. a. im sehr geringen Arbeitslosigkeitsrisiko dieser Gruppe. Die entsprechen-
den Quoten weisen konstant niedrige Werte auf und lagen in den vergangenen
Jahren sogar — trotz des starken Anstiegs der Studierenden- und Absolventen-
zahlen — auf Vollbeschiftigungsniveau (vgl. Abbildung 8, Abschnitt B.III.1.b).

Die fiir die Bundesebene aggregierten Projektionen lassen allerdings keine Aus-
sagen uber regionale Engpdsse zu. Es ist davon auszugehen, dass GroRstadte
und Ballungsrdume mittelfristig kaum von einem Mangel an Fachkriften be-
droht sein werden, fiir Akademikerinnen und Akademiker sind hier moglich-
erweise sogar erhohte Mobilititsanforderungen zu erwarten. In lidndlichen und

|53 Vgl. Helmrich, R.; Zika, G.; Kalinowski, M. et al.: Engpdsse auf dem Arbeitsmarkt - Ge&ndertes Bil-
dungs- und Erwerbsverhalten mildert Fachkraftemangel, BIBB-Report 18, 2012.



strukturschwdcheren Regionen wird die Fachkriftenachfrage das Angebot hin-
gegen auch fiir die oberen Qualifikationsstufen teilweise deutlich tibersteigen.
Neben regionalen Differenzen sind auch auf der Ebene einzelner Berufe oder
hinsichtlich bestimmter fachlicher Spezialisierungen deutliche Unterschiede zu
erwarten. Unterhalb der aggregierten Ebene kann hier auch in akademisch ge-
pragten Berufen ein erheblicher Nachfragetiberhang auftreten. Darauf deutet
nicht zuletzt die aktuelle — oben angefiihrte — Liste an Mangelberufen hin, die
derzeit vornehmlich einen ungedeckten Bedarf an Akademikerinnen und Aka-
demikern zeigt. Auf der Unternehmensseite werden mutmafRlich vor allem
kleinere und mittlere Betriebe betroffen sein, fiir grof3e Konzerne ist aufgrund
ihrer iiberregionalen Strahlkraft mit deutlich geringeren Problemen bei der
Personalrekrutierung zu rechnen.

Fir Politik und Wirtschaft sind die Ergebnisse der Qualifikations- und Berufs-
feldprojektionen eine Handlungsaufforderung. Sie zeigen das Szenario eines aus
der Balance geratenen Fachkriafteangebots — mit einem ungedeckten Bedarf an
beruflich Qualifizierten —, das eintreten konnte, wenn das Bildungssystem und
der Arbeitsmarkt sich nicht auf den demographischen Wandel und die drohen-
den Fachkrifteengpisse einstellen. Um dieses Szenario zu vermeiden, gilt es
insbesondere, der Gruppe ohne formale Qualifikation vermehrt zu einem
Berufsabschluss zu verhelfen. Zudem sind die Betriebe gefordert, von Engpéssen
bedrohte Ausbildungsberufe iiber entsprechende Lohne, Arbeitsbedingungen
und Aufstiegsmoglichkeiten attraktiver zu gestalten. Dabei ist vorausschauen-
des Handeln gefragt, da derartige Attraktivititssteigerungen zunichst das Aus-
bildungsverhalten der Schulabsolventinnen und -absolventen verandern miis-
sen, bevor sie sich mit zeitlicher Verzogerung in einem erhohten Fachkrifte-
angebot niederschlagen konnen. Das post-schulische Bildungssystem wird —
angesichts der nur bedingt absehbaren kiinftigen Qualifikationsbedarfe — vor
allem vor der Herausforderung stehen, vielfialtig anschlussfahige Kompetenz-
profile hervorzubringen und individuell anpassbare Bildungswege zu eroffnen.
Besondere Bedeutung kann dabei hybriden Qualifikationen zufallen, da sie auf
ein breites Spektrum von Aufgaben sowohl aus Ausbildungsberufen als auch
aus akademisch gepragten Berufen vorbereiten und daher besonders flexibel
auf spezifische Bedarfe reagieren konnen.

1.2 Die Veranderung von Qualifikationsprofilen

Durch die Automatisierung und Technologisierung sowie die zunehmende Wis-
sensbasierung vieler Arbeitsprozesse verdndern sich auch die einzelnen Tatig-
keitsprofile. Insbesondere im produzierenden Gewerbe haben Routinetidtigkei-
ten stark an Bedeutung verloren; die Qualifikationspyramide mit vielen rein
ausfithrenden und wartenden Arbeitskriften sowie einigen wenigen steuernd
und entwickelnd bzw. innovativ tiatigen Arbeitskrdften hat sich in vielen Fallen
aufgelost.
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Entsprechend wird eine Aufteilung der Tatigkeitsprofile in Ausfithrung und
Steuerung/Entwicklung zunehmend nicht mehr moglich sein. Stattdessen sind
verstirkt Fachkrifte gefragt, die sowohl praktische Fertigkeiten und vertiefte
Kenntnisse der Produktions- bzw. Arbeitsprozesse erworben haben, als auch
uber die wissenschaftlich-reflexiven Kompetenzen verfiigen, um zu Innovatio-
nen beitragen zu koénnen. Personen mit einem derartigen Profil erweisen sich
bei der Anpassung an neue Technologien als besonders flexibel und werden zu-
dem mit groRerer Wahrscheinlichkeit selbst unternehmerisch tatig. |°*

Das post-schulische Bildungssystem ist mit seiner beruflichen und seiner aka-
demischen ,,Sdule“ urspriinglich nicht darauf ausgerichtet, solche Qualifikati-
onsprofile hervorzubringen. Die sich neu entwickelnden wirtschaftlichen Be-
darfe werden daher sowohl iiber hybride Ausbildungsformate wie das duale
Studium, als auch iiber kognitive und reflexive Kompetenzen betonende Be-
rufsausbildungsginge oder praxisorientierte Studienginge — insbesondere an
Fachhochschulen — zu bedienen sein. Dariiber hinaus lassen sich diese Qualifi-
kationsprofile tiber die zeitliche Reihung von beruflichen und akademischen
Ausbildungsphasen erwerben. Solche Doppelqualifikationen sind zugleich mit
sehr guten und sich stetig verbessernden Karriereperspektiven verbunden. So
hat sich beispielsweise der Anteil der oberen Fithrungskriafte mit Berufs- und
Hochschulabschluss zwischen 1984 und 2008 auf 31,9 % verfinffacht. |°°

Aus der Perspektive der Arbeitgeber kann es zudem ein hochinteressantes In-
strument der Personalentwicklung sein, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
den Aufbau gemischter Qualifikationsprofile zu ermoglichen. Uber hybride An-
gebote lassen sich leistungsstarke Schulabsolventinnen und -absolventen ge-
winnen und bereits wiahrend der Ausbildung im Unternehmen sozialisieren.
Sequentielle Modelle bieten sich an, um Fachkrifte zu einem breiteren Kompe-
tenzspektrum zu verhelfen und sie damit auf neue Aufgaben und erweiterte
Einsatzfelder oder zusitzliche Verantwortlichkeiten vorzubereiten und zugleich
langerfristig an das Unternehmen zu binden.

| 54 Vgl. Backes-Gellner, U.; Tuor, S.; Wettstein, D.: Differences between entrepreneurs and employees in
their educational paths, Swiss Leading House Working Paper No. 50 (2010).

|55 Vgl. Franz, C.; Voss-Dahm, D.: Ohne Studium (k)eine Fiihrungsposition? - Nach wie vor starke Bedeu-
tung beruflicher Bildungsabschliisse bei Flihrungskraften in der Privatwirtschaft, IAQ-Report, 2, 2011.



Abbildung 5 Vollqualifizierende post-schulische Bildungsgénge
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B.ll INSTITUTIONEN UND STRUKTUREN IM POST-SCHULISCHEN BIL-
DUNGSSYSTEM

Das post-schulische Bildungssystem in Deutschland besteht mit der beruflichen
und der akademischen Bildung aus zwei — hiufig als ,Sdulen” bezeichneten —
Sektoren. Abbildung 5 | % stellt diese Sektoren schematisch dar. |%

Im Bereich der vollqualifizierenden beruflichen Bildung entfallen mehr als zwei
Drittel der Lernenden auf die duale betriebliche Ausbildung. |°® Sie dauert in
der Regel drei Jahre und wird an den Lernorten Betrieb und Berufsschule absol-
viert. Die Betriebe schlief3en mit den Auszubildenden einen Ausbildungsvertrag
ab, in dem sie sich auf die Vermittlung der in den Ausbildungsordnungen fest-
gelegten Kompetenzen und auf die Zahlung einer Ausbildungsvergiitung ver-
pflichten. Kleine und mittlere Unternehmen, die nicht alle betrieblichen Aus-
bildungsinhalte selbst vermitteln koénnen, bilden Ausbildungsverbiinde oder
arbeiten mit iberbetrieblichen Berufsbildungsstitten zusammen. Die Berufs-

|56 Zu beachten ist, dass Abbildung 5 nur vollqualifizierende Ausbildungsgange beriicksichtigt, das soge-
nannte Ubergangssystem wird nicht dargestellt. Die Abbildung beansprucht zudem nicht, die GréBenrelati-
on der einzelnen Sektoren abzubilden. Aufgrund einer uneinheitlichen Datenlage lassen sich die jeweiligen
GroBen auch nur eingeschrankt vergleichen. Die verfligbaren Daten werden in Tabelle A.4 im Anhang auf-
geflhrt.

|57 Die nachfolgende kurze Darstellung des post-schulischen Bindungssystems hat zum Ziel, die wichtigs-
ten Strukturen und Institutionen im Bereich der beruflichen und akademischen Bildung knapp zu skizzieren.
Sie erhebt keinerlei Anspruch auf Vollstéandigkeit.

| 58 Eine umfassende Darstellung des deutschen Berufsbildungssystems findet sich bei Hippach-Schneider,
U.; Krause, M.; Woll, C.: Berufsbildung in Deutschland, Cedefop Panorama series 136 (2007).
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schulen ergidnzen im Umfang von ein bis zwei Tagen pro Woche die betriebliche
Ausbildung mit theoretischen Inhalten der beruflichen Fachbildung und ver-
mitteln zudem die allgemeinen Bildungsinhalte des Sekundarstufe-II-Niveaus.
Teilweise kann ausbildungsbegleitend auch das Abitur oder die Fachhochschul-
reife erworben werden. Neben der betrieblichen stellt die vollzeitschulische
Form das tibrige knappe Drittel der Lernenden im Berufsausbildungssystem; zu
ihnen zdhlen insbesondere die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Ausbil-
dungsgingen im Bereich der Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe.

Die berufliche Weiterbildung |°® unterteilt sich in Anpassungs- und Aufstiegs-
fortbildungen sowie Umschulungen und Reintegrationskurse fiir vormals Er-
werbslose. Darunter dienen die Anpassungsfortbildungen der Auffrischung von
Kenntnissen oder der Anpassung an neue technische Entwicklungen. Aufstiegs-
fortbildungen vermitteln im Gegensatz dazu ein hoheres Qualifikationsniveau
und fithren zu Meister-, Techniker- oder Fachwirtabschliissen bzw. dquivalenten
Abschliissen der hoheren beruflichen Bildung.

Das Hochschulsystem in Deutschland ldsst sich grob entlang der Hochschultra-
gerschaft sowie entlang der Hochschultypen unterteilen. Die staatlichen Hoch-
schulen vereinen iiber 90 % der gesamten Studierendenschaft auf sich, |¢° die
ubrigen Studierenden besuchen Institutionen in privater oder kirchlicher Tra-
gerschaft. |¢'" Unter den staatlich anerkannten Hochschulen sind ein Viertel
Universititen |°? (mit 64 % aller Studierenden im Wintersemester 2012/13) und
etwa die Halfte allgemeine Fachhochschulen (mit 32 % der Studierenden). Ne-
ben diesen beiden dominierenden Typen gibt es weitere institutionelle Forma-
te,

¢ zu denen u. a. auch die Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg gehort.
Neben den Hochschulen zdhlen in mehreren Bundeslindern auch die Berufs-
akademien zum tertidren Sektor. |®** Von den Studienangeboten staatlicher

|59 Im Folgenden wird nur die geregelte berufliche Weiterbildung betrachtet, auf betriebliche und individu-
elle Formen soll an dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden.

| 60 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.1.

|61 Zur Rolle und Funktion privater und kirchlicher Hochschulen im Hochschulsystem hat der Wissen-
schaftsrat im Mai 2012 ausfihrlich Stellung bezogen (vgl. Wissenschaftsrat: Private und kirchliche Hoch-
schulen aus Sicht der Institutionellen Akkreditierung, Drs. 2264-12, Bremen 25. Mai 2012).

| 62 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.5.

| 63 Der Wissenschaftsrat hat im November 2010 eine starkere Ausdifferenzierung des Hochschulsystems
jenseits der binaren Typologie von Universitat und Fachhochschule empfohlen (vgl. Wissenschaftsrat: Emp-
fehlungen zur Differenzierung der Hochschulen, Drs. 10387-10, Libeck 12. November 2010).

| 64 Die Berufsakademien sind in den verschiedenen Bundeslandern institutionell sehr unterschiedlich ver-
ortet. Teilweise befinden sie sich in staatlicher Trégerschaft, teilweise in privater. Eine Darstellung der ver-
schiedenen institutionellen Ausformungen von Berufsakademien findet sich im Positionspapier des Wissen-
schaftsrates zum dualen Studium vom Oktober 2013 (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung



Hochschulen fiihrt der weit iiberwiegende Teil zu den Abschliissen Bachelor
oder Master. |°® Bachelorangebote sind als drei- bis vierjdhriges, grundstandiges
Studium angelegt. Masterangebote konnen entweder als konsekutives Pro-
gramm unmittelbar an den Bachelorabschluss ankniipfen oder sich als weiter-
bildendes — und kostenpflichtiges — Angebot an Bewerberinnen und Bewerber
mit Bachelorabschluss sowie anschliel3end erworbener Berufserfahrung richten.

Die beiden ,Sdulen®“ des post-schulischen Bildungssystems sind jedoch nicht
vollstindig voneinander getrennt. An der Schnittstelle von beruflicher und aka-
demischer Bildung existieren hybride Ausbildungsformen wie das duale Studi-
um, |% die zunehmend an Bedeutung gewinnen. Sie werden vorrangig von
Fachhochschulen, Berufsakademien sowie der Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg — in Kooperation mit Praxispartnern — angeboten und verbinden
akademische mit berufspraktischen Lerninhalten. Nachfolgend gehen die Ab-
schnitte B.II1.2.b und C.III ausfiihrlich auf diese Ausbildungshybride ein.

Hinsichtlich ihrer Finanzierung unterscheiden sich der berufliche und der aka-
demische Bildungsbereich sehr erheblich. | ¢’ Die Kosten der Berufsausbildung
werden iiberwiegend privat getragen. | Im dualen System zahlen die Unter-
nehmen Ausbildungsvergiitungen und erbringen die Lehrleistungen fiir die be-
trieblichen Ausbildungsbestandteile. Die 6ffentliche Hand finanziert die berufs-
schulischen Bestandteile, ebenso tragt sie einen Teil der Kosten von vollzeit-

des dualen Studiums - Positionspapier, Drs. 3479-13, Mainz 25. Oktober 2013). In besonderer Weise hat
sich der Wissenschaftsrat zudem mit der Berufsakademie Sachsen befasst (vgl. Wissenschaftsrat: Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung der Berufsakademie Sachsen, Drs. 3643-14, Berlin 24. Januar 2014).

|65 Im Jahr 2012 waren knapp zwei Drittel der verliehenen Studienabschliisse Bachelor und Master (vgl.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.2). Die iibrigen waren Staatsexamen (11 %) - insbesondere
in der Lehrerbildung sowie in den Rechtswissenschaften und der Medizin - sowie Abschlisse in auslaufen-
den Diplom- oder Magisterstudiengédngen (vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.1).

|66 In seinem Positionspapier zum dualen Studium hat der Wissenschaftsrat eine definitorische Eingren-
zung dieses Studienformats vorgenommen und Empfehlungen zu seiner Weiterentwicklung ausgesprochen
(vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung des dualen Studiums - Positionspapier, Drs.
3479-13, Mainz 25. Oktober 2013).

|67 Angesichts der Unterschiede in der Finanzierung der verschiedenen Ausbildungspfade ist damit zu
rechnen, dass die Veranderungen des Bildungsverhaltens (vgl. Abschnitt B.Ill.1.a) auch deutliche Verschie-
bungen in der Verteilung der Kosten des post-schulischen Bereichs mit sich bringen werden. Der Wissen-
schaftsrat halt eine breite politische Diskussion tber die Implikationen dieser Verschiebungen flr wiin-
schenswert.

|68 Im Jahr 2008 beliefen sich die Bruttokosten der dualen Ausbildung fiir die Betriebe auf knapp 24 Mrd.
Euro, die offentliche Hand - ohne Beriicksichtigung der Bundesagentur fiir Arbeit - leistete einen Beitrag
von knapp 3,5 Mrd. Euro; die Ausgaben des Staates fiir die vollzeitschulische Ausbildung lagen bei knapp
3 Mrd. Euro (vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung: Datenreport 2009). Zu beachten ist allerdings, dass die
Nettokosten der Betriebe - unter Beriicksichtigung der durch die Auszubildenden erbrachten Arbeitsleis-
tung - auf nur ein knappes Viertel der Bruttokosten geschatzt werden.
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schulischen Berufsausbildungen. Im Bereich der Aufstiegsfortbildungen sind in
der Regel Gebiihren zu entrichten, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer finan-
zieren die Ausbildung also weitgehend selbst. Im Gegensatz dazu wird die hoch-
schulische Ausbildung tiberwiegend offentlich finanziert. Grundstandige Studi-
enginge und konsekutive Masterangebote sind an staatlichen Hochschulen
derzeit beitragsfrei, fiir weiterbildende Masterprogramme sind hingegen kos-
tendeckende Gebiithren zu erheben. |¢° Zwischen dem beruflichen und dem
akademischen Bildungsbereich entsteht mit den hybriden Ausbildungsformaten
(vgl. Abschnitt B.II1.2.b) ein neues und stark wachsendes Feld, das auch neue
Mischformen der Finanzierung mit sich bringt; die beteiligten Unternehmen
zahlen den Studierenden in der Regel eine Vergitung und erbringen die Lehr-
leistungen fiir die Praxisphasen, die hochschulischen Anteile werden staatlich
finanziert. |’° Der Bereich des dualen Studiums stellt inzwischen ein bevorzug-
tes Ziel von Bildungsinvestitionen der Wirtschaft dar. |”'

B.111 GESTALT UND ENTWICKLUNG POST-SCHULISCHER BILDUNGSBIOGRA-
PHIEN

Die post-schulischen Bildungsbiographien erfahren eine zunehmende Flexibili-
sierung. An die Stelle von klar vorgezeichneten Ausbildungspfaden treten zu-
nehmend individualisierte Verldufe. Abbildung 6 stellt die verschiedenen Pha-
sen und Uberginge schematisch dar. |72

Die erste Entscheidung tiber den Verlauf des post-schulischen Bildungspfades
stellt sich Schiilerinnen und Schiiler bereits zum Ende der Sekundarstufe I. Vom
angestrebten Schulabschluss ist abhingig, welche Bildungsoptionen ihnen nach
Verlassen der Schule unmittelbar zur Verfiigung stehen. Abgingerinnen und Ab-
ginger ohne Hochschulzugangsberechtigung koénnen eine Berufsausbildung

|69 Vgl. Kultusministerkonferenz: Landergemeinsame Strukturvorgaben fiir die Akkreditierung von Ba-
chelor- und Masterstudiengédngen, Beschluss der Kultusministerkonferenz, 10. Oktober 2003 (i. d. F. vom
4. Februar 2010). Die unterschiedliche Finanzierung konsekutiver und weiterbildender Masterprogramme
wirkt auf die Ausbildungsstrome mutmaBlich lenkend. Der Wissenschaftsrat behélt sich vor, zu dieser Len-
kungswirkung im dritten Teil - zur wissenschaftlichen Weiterbildung - der Empfehlungsreihe zur Qualifizie-
rung von Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels Stellung zu beziehen.

|70 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung des dualen Studiums - Positionspapier (Drs.
3479-13), Mainz 25. Oktober 2013.

|71 Vgl. Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft; Institut der deutschen Wirtschaft K&in: Bildungsin-
vestitionen der Wirtschaft 2012, 2013.

|72 Abbildung 6 konzentriert sich explizit auf die Phasen und Wege im post-schulischen Bildungssystem;
Pfade, die ohne Ausbildung oder Studium direkt in die Erwerbstatigkeit fiihren, sind daher nicht dargestellt.
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aufnehmen, studienberechtigten Absolventinnen und Absolventen steht zusitz-
lich die Moglichkeit eines Hochschulstudiums offen. Diese Entscheidung zwi-
schen einer beruflichen und einer akademischen Ausbildung hat durch die ge-
stiegene Zahl hochschulzugangsberechtigter Schulabgiangerinnen und -abging-
er stark an Bedeutung gewonnen. Der folgende Abschnitt B.III.1 geht auf die
verschiedenen Stufen der post-schulischen Ausbildungsentscheidung néher ein.

An der Schnittstelle von beruflicher und akademischer Ausbildung stellen hyb-
ride Ausbildungsformate eine dritte Option fiir die Erstausbildungsentschei-
dung der Hochschulzugangsberechtigten dar. Berufliche und akademische Aus-
bildungsgiange lassen sich allerdings nicht nur zeitlich parallel, sondern auch
sequentiell absolvieren. Eine solche Reihung kann dabei sowohl im Rahmen der
Erstausbildungsphase als auch durch Weiterbildungsangebote erfolgen. Mit
beiden Formen, berufliche und akademische Ausbildungsphasen zu kombinie-
ren — parallel und sequentiell —, befasst sich Abschnitt B.III.2.

1.1 Ausbildungsentscheidungen von Schulabsolventinnen und -absolventen

Am Ubergang vom schulischen in den post-schulischen Bereich stehen die Ju-
gendlichen zundchst vor der Entscheidung, ob sie eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung anstreben und sich die Option, dem Schulabschluss unmittelbar ein
Studium anzuschlief3en, sichern wollen. Wird die Studienberechtigung erlangt,
haben die Schulabgingerinnen und -abginger dann fiir ihre weitere Bildungsbi-
ographie die Moglichkeit, zwischen einer Berufsausbildung, einem Hochschul-
studium sowie evtl. einem Hybridmodell zu wahlen.

[ll.1.a  Studier- und Ausbildungsneigung

Eine wichtige Vorentscheidung tiber ihre zukiinftigen Bildungsverldufe und Be-
rufsoptionen stellt sich Jugendlichen am Ende der Sekundarstufe I. Zu diesem
Zeitpunkt stehen sie vor der Wahl, entweder an einer allgemeinbildenden oder
einer beruflichen Schule das Abitur bzw. die Fachhochschulreife anzustreben
oder ins Berufsbildungssystem einzutreten, ohne eine Studienberechtigung zu
erwerben. Die Aufnahme einer Berufsausbildung nach der Sekundarstufe I wird
falschlicherweise oft als frithzeitiger Verzicht auf die Option Studium wahrge-
nommen — dass auch tber den beruflichen Bildungspfad eine Hochschulzu-
gangsberechtigung erworben werden kann, wird vielfach nicht gesehen. Mit aus
diesem Grund strebt die weit tiberwiegende Mehrheit der Schiilerinnen und
Schiiler, denen dies von ihrer Leistung her moglich ist, das Abitur oder die
Fachhochschulreife an. Dieses Bildungsverhalten wird dabei oftmals sehr nach-
driicklich von den Eltern unterstiitzt und gefordert. Hierbei spielt mutmafRlich
eine wichtige Rolle, dass ein hoherer Bildungsgrad auch mit einem héheren ge-
sellschaftlichen Status verbunden wird. Auf den Einfluss solcher sozialen Fakto-



ren wird nachfolgend — im Kontext der Entscheidung zwischen einer Berufs-
ausbildung und einem Hochschulstudium — ndher eingegangen.

Der Anteil der Schulabgiangerinnen und -abginger mit Hochschulzugangsbe-
rechtigung ist in den letzten Jahrzehnten stark gestiegen. Im Jahr 1970 lag der
Anteil der Studienberechtigten an der gleichaltrigen Bevolkerung noch bei
11,4 %, stieg allerdings bereits bis 1985 auf 28,8 % an |3 und erreichte im Jahr
2000 37,7 %. Tabelle 3 zeigt, dass die Zahl der Studienberechtigten allein zwi-
schen 2000 und 2011 nochmals um knapp 46 % zugenommen hat, ihr Anteil an
der gleichaltrigen Bevolkerung tiberschritt 2011 die 50 %-Marke. Innerhalb von
vier Jahrzehnten hat er sich demnach fast verfiinffacht. Der Anteil der Studien-
berechtigten an der jeweiligen Alterskohorte variiert dabei nicht unerheblich
zwischen den Bundeslindern; wahrend er etwa in Hamburg (60,8 %), Nord-
rhein-Westfalen (56,6 %) und Baden-Wiirttemberg (53,5 %) bei deutlich tber
50 % lag, betrug er in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt nur
37,3 % bzw. 35,1 % (vgl. Tabelle A.5 im Anhang).

Aufgrund dieses schulischen Bildungsverhaltens steht mittlerweile eine knappe
Mehrheit der Schulabsolventinnen und -absolventen nach ihrem Abschluss vor
der Wahl zwischen einer Berufsausbildung und einem Hochschulstudium. Aus
dieser Gruppe der Hochschulzugangsberechtigten entscheidet sich wiederum
die iiberwiegende Mehrheit fiir eine akademische Ausbildung. Im Zeitraum
2000—2010 stieg die Ubergangsquote studienberechtigter Schulabgingerinnen
und -abganger an die Hochschule um knapp zehn Prozentpunkte (vgl. Abbil-
dung A.6 im Anhang). Diese Entwicklung deutet auf eine gestiegene Studier-
und entsprechend gesunkene Ausbildungsneigung hin.

Neben der Schulleistung und der Schulform beeinflussen auch das Geschlecht
und die Bildungsherkunft die Studierneigung der Schulabsolventinnen
und -absolventen. Die Brutto-Studierquote |’ von Minnern liegt elf Prozent-
punkte tiber der von Frauen, zwischen Absolventinnen und Absolventen aus
akademischen und nicht-akademischen Elternhdusern besteht sogar ein Ab-
stand von 14 Punkten (vgl. Tabelle A.6 im Anhang). Sehr erhebliche Unterschie-
de lassen sich auch hinsichtlich der regionalen Herkunft beobachten. So lag die
Ubergangsquote studienberechtigter Schulabgingerinnen und -abginger an die
Hochschule in Bayern, Hessen und Berlin bei 77,2 %, 73,6 % bzw. 72,6 %, in

|73 Die Werte fiir 1970 und 1985 sind eigene Weiterberechnungen fiir das alte Bundesgebiet auf Grundla-
ge von Hochschul- sowie Bevolkerungsstatistiken des Statistischen Bundesamtes.

| 74 Die Brutto-Studierquote wird vom Deutschen Zentrum fiir Wissenschafts- und Hochschulforschung, auf
dessen Erhebungen an dieser Stelle zuriickgegriffen wird, als der Anteil der Hochschulzugangsberechtigten
definiert, der ein halbes Jahr nach dem Abschluss ein Studium aufgenommen hat oder dies sicher plant.
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Studienberechtigte sowie Studienanfingerinnen und -anfanger —

Tabelle 3
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Entwicklung grundlegender Kennzahlen 2005—2012
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Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Schleswig-Holstein hingegen mit
57,0 %, 57,1 % bzw. 58,8 % deutlich niedriger (vgl. Tabelle A.5 im Anhang).

Aufgrund des Anstiegs der Abiturientenzahlen und der gleichzeitigen Zunahme
der Studierneigung sind bei den Studienanfingerinnen und -anfingern sehr
groRe Zuwichse zu verzeichnen. Zwischen 2000 und 2011 stiegen die Zahlen
hier um knapp 65 %. Diese — in Tabelle 3 zudem um die zusitzlichen Belastun-
gen durch doppelte Abiturjahrginge bereinigten — Zahlen bedeuten erhebliche
Herausforderungen fiir die Organisation und Qualitidtssicherung der Hochschul-
lehre. |7® Der Anstieg der Studienanfingerzahlen geht seit 2007 mit riicklaufi-
gen Zahlen in der beruflichen Bildung einher. Abbildung 7 |’¢ offenbart, dass
im dualen System 2012 mit 549.000 12 % weniger neue Ausbildungsvertrige
abgeschlossen wurden als fiinf Jahre zuvor. Seit Beginn der 2010er Jahre bewe-
gen sich die Zahlen der Neuvertrige und die der Studienanfiangerinnen
und -anfinger auf etwa dem gleichen Niveau. Im vollzeitschulischen Bereich
lagen die Anfiangerzahlen zwischen 2005 und 2012 weitgehend konstant bei
rund 210.000.

[ll.1.b  Entscheidungsfaktoren bei der Wahl zwischen beruflicher und akademischer
Bildung

Die Entscheidung zwischen einer beruflichen und einer akademischen Ausbil-
dung wird von einer Vielzahl unterschiedlicher Faktoren beeinflusst. Hierzu
gehoren — neben den Rahmenbedingungen, die durch das Bildungssystem ge-
setzt werden — individuelle, 6konomische sowie soziale bzw. gesellschaftliche
Faktoren. Auf der individuellen Ebene spielen insbesondere die jeweiligen Inte-
ressen und Fihigkeiten, aber auch die personlichen Lebensumstidnde eine zent-
rale Rolle. Unter die 6konomischen Faktoren sind vor allem die mit einer Aus-
bildung verbundene Einkommensperspektive, aber auch die berufliche
Sicherheit und die beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten zu fassen. Und nicht
zuletzt beeinflussen gesellschaftliche Faktoren, wie der familidre Hintergrund
oder das Sozialprestige von Bildungsabschliissen bzw. Berufen, die post-
schulischen Bildungsentscheidungen der Jugendlichen.

|75 Der starke Anstieg der Studierendenzahlen hat darlber hinaus zur Folge, dass ein immer groBerer An-
teil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen nach dem Abschluss eine auBerwissenschaftliche Ta-
tigkeit aufnimmt. Fir das Zielsystem der Hochschullehre - Bildung/Personlichkeitsentwicklung, Berufsbe-
fahigung, wissenschaftliche Ausbildung - kann das eine zusatzliche Gewichtsverschiebung erfordern. Der
Wissenschaftsrat behalt sich vor, diese Frage im zweiten Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von
Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels eingehend zu behandeln.

|76 Der in Abbildung 7 erkennbare starke Anstieg der Studierendenzahlen zwischen 2010 und 2011 ist zu
groBen Teilen auf die Aussetzung der Wehrpflicht sowie auf die doppelten Abiturjahrgénge in Bayern und
Niedersachsen zurlckzufiihren.
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Abbildung 7 Anfangerinnen und Anfanger im Ausbildungsgeschehen nach
Sektoren 2005-2012
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2012; nach Tab. 1.1.

Individuelle Entscheidungsfaktoren

Befragungen Studienberechtigter durch das Deutsche Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung (DZHW) zeigen, dass die personlichen Interessen
einer der dominierenden Faktoren in den post-schulischen Bildungsentschei-
dungen sind. |77 Vier Fiinftel der hochschulzugangsberechtigten Schulabsol-
ventinnen und -absolventen geben ein halbes Jahr nach ihrem Abschluss an,
dass das Interesse am angestrebten Beruf fiir die getroffene Ausbildungsent-
scheidung eine sehr wichtige Rolle gespielt habe. Auch die Affinitat zu den

|77 Die hier und im weiteren Verlauf des Abschnitt B.III.1 aufgefiihrten empirischen Angaben zu den Aus-
bildungsentscheidungen studienberechtigter Schulabsolventinnen und -absolventen stiitzen sich auf bisher
groBtenteils unveroffentlichte Befunde des DZHW. Das DZHW befragt im Rahmen von Panelerhebungen
einzelne Kohorten von Studienberechtigten ein halbes Jahr vor, ein halbes Jahr nach und dreieinhalb Jahre
nach ihrem Schulabschluss. Die Ergebnisse zu den Entscheidungsfaktoren stiitzen sich auf Antworten des
Jahrgangs 2010 ein halbes Jahr nach seinem Abschluss.



Ausbildungsinhalten ist von Bedeutung. Dementsprechend geben Studienbe-
rechtigte, die sich fiir eine Berufsausbildung entschieden haben, hdufiger an,
dass eine Pridferenz fiir praktische Tatigkeiten ausschlaggebend gewesen sei;
diejenigen, die die Studienoption wahrgenommen haben, nennen hiufiger ein
Interesse an wissenschaftlicher Arbeit. Fiir beide Gruppen gleich bedeutend ist
die Ubereinstimmung der Anforderungen mit der eigenen Leistungsfihigkeit.

Auch die Mobilitatsanforderungen eines Hochschulstudiums konnen fiir Stu-
dienberechtigte entscheidungsrelevant sein. Gerade in landlichen Gebieten ver-
langt die Aufnahme eines Hochschulstudiums oft die Verlagerung des Lebens-
mittelpunktes. Studienberechtigte mit lokalen Bindungen entscheiden sich
daher vergleichsweise hdufiger fiir eine Berufsausbildung. |’8

Okonomische Entscheidungsfaktoren

Neben den Interessen und Fidhigkeiten spielt die berufliche Perspektive eine
zentrale Rolle. Das mit einem Studium zusdtzlich erzielbare Einkommen fallt
im Durchschnitt deutlich hoéher aus, als der entsprechende Einkommensvorteil
einer Berufsausbildung. |”° Entsprechend zeigen die Befragungen Studienbe-
rechtigter durch das DZHW, dass fiir diejenigen, die die Studienoption wahr-
nehmen, die mittelfristigen Einkommenschancen haufiger ein wichtiger Ent-
scheidungsfaktor waren als fiir ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler, die eine
Berufsausbildung wihlten. Der Vorsprung des Hochschulstudiums hinsichtlich
der Verdienstmoglichkeiten ist allerdings nicht unabhingig von der konkreten
fachlichen Qualifikation. Tabelle 4 verdeutlicht anhand ausgewédhlter Ausbil-
dungsgange, dass etwa unter universitaren Studiengiangen ein Zahnmedizinstu-
dium einen doppelt so hohen Bruttolohn erwarten lasst wie ein Studium der
Sozialen Arbeit. Letzteres weist dabei fiir mdnnliche Absolventen auch eine ge-

| 78 Haufig sind nicht nur die akademische Ausbildung, sondern auch die akademisch gepréagten Erwerbsta-
tigkeiten mit hoheren Mobilitatsanforderungen verbunden als ihre Entsprechungen auf der beruflichen Sei-
te. Bei der Entscheidung zwischen einem Universitdts- und einem Fachhochschulstudium neigen Jugendli-
che mit lokalen Bindungen in vergleichbarer Weise - aufgrund des regional dichteren Netzes an Fachhoch-
schulen - tendenziell zu letzterem.

|79 Bei der Entscheidung fiir einen post-schulischen Ausbildungspfad spielen die kiinftigen Ertrdge - in
Form eines hoheren Einkommens - der jeweiligen Bildungsinvestition eine zentrale Rolle. Die Attraktivitat
einer bestimmten Investition Idsst sich Uber ihren Kapitalwert, das heiBt, die abdiskontierten zukinftigen
Ertréage, abbilden. Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf der Grundlage von Daten des
soziotkonomischen Panels zeigen, dass - jeweils im Vergleich zu einem Verzicht auf einen Sekundarstufe
Il-Abschluss - eine Berufsausbildung einen Kapitalwert von gut 31.000 Euro hat, eine Berufsausbildung mit
Aufstiegsfortbildung von knapp 67.000 Euro und ein Hochschulstudium von knapp 107.000 Euro (vgl. Ab-
bildung A.7 im Anhang).
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Tabelle 4 Stundenléhne und Arbeitslosigkeitsrisiko nach ausgewadhlten
Ausbildungsgangen 2005-2009

Fachrichtung Manner Frauen
und
Art der Ausbildung*

Stunden-  Arbeitslosen-  Stunden-  Arbeitslosen-

lohn quote lohn quote
Zahnmedizin, U 26,56 € 2,24% 20,65 € 3,94%
Medizin, U 23,64 € 1,30% 17,70 € 4,33%
Betriebswirtschaft, U 21,16 € 3,68% 14,00 € 6,33%
Jura, U 20,58 € 3,28% 15,09 € 5,22%
Maschinenbau, U 18,57 € 3,19% 13,23 € 7,08%
Informatik, U 17,67 € 3,49% 13,28 € 5,37%
Betriebswirtschaft, FH 17,43 € 3,44% 12,34 € 5,07%
Maschinenbau, FH 17,32 € 3,76% 11,11 € 9,92%
Informatik, FH 15,61 € 4,21% 13,58 € 10,05%
Politikwissenschaft, U 15,15 € 7,32% 13,02 € 9,78%
Kaufmann/-frau, bAusb 13,77 € 7,50% 10,06 € 8,69%
Sozialarbeit, U 13,62 € 7,36% 11,47 € 7,18%
Sozialarbeit, FH 13,01 € 3,36% 11,65 € 4,85%
Chemielaborant/-in, bAusb 12,55 € 7,08% 10,55 € 6,33%
Krankenpflege, bAusb 11,58 € 4,48% 9,57 € 5,92%
Medien, bAusb 10,96 € 10,30% 9,98 € 10,29%

* U = Universitat; FH = Fachhochschule; bAusb = berufliche Ausbildung.

Quelle:  Glocker, D. und Storck, J.: Risk and Returns to Educational Fields - An Financial Asset Approach
to Vocational and Academic Education, DIW Discussion Paper, 1240 (2012); nach Tabellen A3
und A4.

ringere Verdienstperspektive auf als eine kaufmdnnische Berufsausbildung. |

Die Einkommen akademisch qualifizierter Fachkrifte weisen generell eine sehr

hohe Streuung auf, die dazu fiihrt, dass sich die durchschnittlichen Verdienst-

vorteile eines Studiums nicht in allen Fillen auch auf der Ebene der einzelnen

Erwerbsbiographie zeigen. So liegen beispielsweise die Einkommen von Meiste-

rinnen und Meistern bzw. Technikerinnen und Technikern im Durchschnitt

iber denen von einem Viertel aller Personen mit Hochschulabschluss (vgl. Ab-
bildung A.8 im Anhang).

|80 Die in Tabelle 4 offensichtlich werdenden Verdienstunterschiede zwischen Mannern und Frauen sollen
an dieser Stelle nicht kommentiert werden. Sie sind Gegenstand einschlagiger Analysen.



Abbildung 8 Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1991—-2012
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Quelle:  Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Aktuelle Daten und Indikatoren - Qualifikations-

spezifische Arbeitslosenquoten, 2013.

Im Durchschnitt liegt das Arbeitslosigkeitsrisiko von Akademikerinnen und
Akademikern deutlich unter dem beruflich qualifizierter Fachkrifte. Wie Ab-
bildung 8 zeigt, tiberschritt die Arbeitslosigkeit des Personenkreises mit Hoch-
schulabschluss zwischen 1991 und 2012 nur in wenigen Jahren sehr knapp die
4 %-Marke, seit 2007 liegt sie unter 3 % und damit auf Vollbeschiftigungsni-
veau. Die Arbeitslosigkeit unter beruflich Qualifizierten ist volatiler und folgt —
mit einem Abstand von anderthalb bis zwei Prozentpunkten — der Arbeitslosen-
quote fur die Gesamtbevolkerung. Seit Mitte der 2000er Jahre ist auch die Ar-
beitslosigkeit von Personen mit Berufsabschluss um die Hilfte zuriickgegangen.
Die Quote ist jedoch nach wie vor doppelt so hoch wie die entsprechende Quote
fiir Akademikerinnen und Akademiker. Wie Tabelle 4 — anhand von Mikrozen-
susdaten fiir die Jahre 2005—2009 — zeigt, ist dieser Unterschied jedoch eben-
falls von der fachlichen Ausrichtung abhédngig. |®' So unterlagen beispielsweise

|81 Neben der fachlichen Ausrichtung spielt auch das Niveau der Qualifikation eine Rolle fiir die Hohe des
Arbeitslosigkeitsrisikos. So lag beispielsweise in der ersten Halfte der 2000er Jahre der Anteil arbeitsloser
Meisterinnen und Meister bzw. Technikerinnen und Techniker rund einen halben Prozentpunkt unter der
entsprechenden Quote flr akademisch qualifizierte Erwerbspersonen (vgl. Institut fiur Arbeitsmarkt- und
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Krankenpflegerinnen und Chemielaborantinnen einem geringeren Arbeitslosig-
keitsrisiko als Frauen mit abgeschlossenem Politik-, Sozialarbeits- oder auch
Maschinenbaustudium. Die Befragungen von Studienberechtigten durch das
DZHW zeigen, dass der Aspekt berufliche Sicherheit insbesondere fiir die
Schulabsolventinnen und -absolventen entscheidungsrelevant ist, die eine Be-
rufsausbildung aufnehmen. |

Die Hochschulzugangsberechtigten, fiir die die Aussicht auf eine Leitungsposi-
tion entscheidungsrelevant ist, tendieren dazu, ihre Studienoption wahrzu-
nehmen; die Chancen auf einen beruflichen Aufstieg werden mit einem Hoch-
schulabschluss als besser eingeschdtzt. Von Ausbildungsberufen versprechen
sich Studienberechtigte hingegen friithzeitige wirtschaftliche Unabhidngigkeit.
Diejenigen, fiir die diese Perspektive von Bedeutung ist, nehmen tendenziell
eher eine Berufsausbildung auf.

Soziale Entscheidungsfaktoren

Die personlichen Interessen und die jeweiligen Lebensumstinde sowie die be-
rufliche Perspektive sind allerdings nicht die einzigen Faktoren, die die Ent-
scheidung zwischen einer beruflichen und einer akademischen Ausbildung be-
einflussen. Von herausgehobener Bedeutung sind auch die soziale Herkunft der
Absolventinnen und Absolventen sowie die Erwartungshaltung ihrer Eltern. Die
Befragungen des DZHW zeigen, dass Studienberechtigte aus akademischen El-
ternhdusern grundsitzlich mit einer héheren Wahrscheinlichkeit ein Hoch-
schulstudium aufnehmen; der Abstand zu Studienberechtigten mit nicht-akade-
mischem Familienhintergrund fallt dabei umso grofer aus, je niedriger das
schulische Leistungsniveau war.

Neben der familidren Prigung gehen auch weitere soziale Faktoren, wie das
post-schulische Bildungsverhalten der peer group, mediale Vorbilder und der
Einfluss digitaler Medien |83 sowie insbesondere die Verteilung von Sozialpres-

Berufsforschung: Aktuelle Daten und Indikatoren - Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten, 21. No-
vember 2013). Seit 2006 werden die Arbeitslosenquoten von beruflich Qualifizierten mit Aufstiegsfortbil-
dungen nicht mehr gesondert aufgefihrt.

|82 Der Wunsch nach einer sicheren beruflichen Zukunft ist jedoch auch unter Befragten, die sich fiir ein
Hochschulstudium entschieden haben, der am hdufigsten angefiihrte Entscheidungsfaktor; 81 % rechnen
ihm groBe Bedeutung zu. Unter den Studienberechtigten, die eine Berufsausbildung aufgenommen haben,
ist der Wert allerdings nochmals sechs Prozentpunkte hoher.

|83 Die stark lberproportionale Présenz einiger weniger akademischer Berufsbilder in medialen Unterhal-
tungsangeboten macht diese flr die Jugendlichen mutmaBlich besonders attraktiv und verstéarkt dadurch
ihre Studierneigung. Dariiber hinaus ist vorstellbar, dass die intensive Nutzung digitaler Medien bei den
Schilerinnen und Schiilern Préferenzen fiir Bildschirm- und Blirotéatigkeiten - insbesondere im Vergleich zu
handwerklichen Aufgaben - tendenziell verstarkt.



tige, in die Ausbildungsentscheidungen ein. Einzelne Berufsausbildungs- und
Studiengidnge und die damit verbundenen Berufsbilder werden in sehr unter-
schiedlicher Weise mit sozialem Status verkniipft, die nur bedingt die tatsdchli-
chen gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Bedarfe widerspiegelt (vgl.
Abschnitt C, Vorbemerkung). |# Eine Studie des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung ist zu dem Ergebnis gekommen, dass Jugendliche insbesondere solche Be-
rufe als prestigetrachtig einstufen, die sie mit den Eigenschaften ,intelligent”,
~gebildet, ,reich“ und ,ehrgeizig® verkniipfen, wohingegen sich die Eigen-
schaften ,geschickt®, ,korperlich fit“, ,fleiRig®, ,kontaktfreudig” und ,selbst-
los“ nicht positiv in sozialem Status niederschlagen. |8 Im Vergleich der post-
schulischen Bildungsbereiche wird die erste Gruppe von Eigenschaften tenden-
ziell eher Akademikerinnen und Akademikern zugerechnet. Entsprechend ga-
ben in den DZHW-Befragungen die Hochschulzugangsberechtigten, die ihre
Studienoption wahrgenommen hatten, haufiger als ihre ehemaligen Mitschiile-
rinnen und -schiiler in Berufsausbildungsgidngen an, dass fiir ihre Ausbildungs-
entscheidung die Aussicht auf sozialen Status den Ausschlag gegeben habe.

[ll.1.c  Zur Rolle von Informations- und Orientierungsangeboten

Jugendliche sehen sich bei der Planung ihres post-schulischen Bildungsweges
einer Vielzahl von Informations- und Orientierungsangeboten gegeniiber. Ne-
ben den Schulen und Arbeitsagenturen sind hier auch die Hochschulen und
Kammern sowie kommerzielle Anbieter aktiv. Der mit deutlichem Abstand
wichtigste Ratgeber sind allerdings die Eltern. Knapp zwei Fiinftel der Studien-
berechtigten geben ein halbes Jahr vor ihrem Schulabschluss an, die elterliche
Unterstiitzung intensiv in Anspruch zu nehmen. |8 Nur jeweils ein Fiinftel
nennt hingegen seine Lehrerinnen und Lehrer oder Studien- bzw. Berufsberate-
rinnen und -berater. Die geringe Nutzungsintensitit dieser Unterstiitzungsan-
gebote lasst sich dabei auf deren — aus der Perspektive der Jugendlichen — ge-
ringen Ertrag zuriickzufiihren. So schitzen nur 40 % der Studienberechtigten

| 84 Die teilweise willkiirliche Verkniipfung von bestimmten Ausbildungsgéngen mit sozialem Status zeigt
sich u. a. darin, dass bereits schlichte Bezeichnungsanderungen zu Prestigezugewinnen fiihren kénnen. So
rief beispielsweise die Umbenennung des Ausbildungsberufs ,Schauwerbegestalter/-in“ in ,Gestalter/-in
fur visuelles Marketing“ einen erheblichem Anstieg im sozialen Ansehen dieses Berufs hervor (vgl. Eber-
hard, V.; Scholz, S.; Ulrich, J.: Image als Berufswahlkriterium - Bedeutung fiir Berufe mit Nachwuchsman-
gel, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Politik 3, 2009, S. 9—13).

|85 Vgl. Eberhard, V.; Scholz, S.; Ulrich, J.: Image als Berufswahlkriterium - Bedeutung fiir Berufe mit
Nachwuchsmangel, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Politik 3, 2009, S. 9—13.

| 86 Die hier aufgeflinrten empirischen Angaben stiitzen sich ebenfalls auf - groBtenteils unveréffentlichte -
Befunde des Deutschen Zentrums fir Hochschul- und Wissenschaftsforschung. Die Ergebnisse zum Infor-
mationsverhalten beruhen dabei auf Befragungen des Studienberechtigtenjahrgangs 2012 ein halbes Jahr
vor dessen Abschluss.
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die Orientierungsangebote an ihrer Schule als hilfreich ein. Genauso negativ
wird die Leistung der Arbeitsagenturen bewertet. Die Informationen von Betrie-
ben und Hochschulen bekommen ein etwas besseres Zeugnis — 50 % bzw. 62 %
der Studienberechtigten beurteilen sie positiv. Entsprechend dieser tendenziel-
len Unzufriedenheit mit den Informationsangeboten erkldren auch nur 7 % der
Jugendlichen, keine Schwierigkeiten bei der Wahl ihres Werdegangs zu haben.
Vielfach wird Unsicherheit iiber die eigenen Interessen und Fihigkeiten gedu-
Rert.

Unter den verschiedenen Informationskandlen werden Online-Portale zur Stu-
dien- und Berufswahl sowie Internetauftritte von Betrieben und Hochschulen
am intensivsten genutzt — neun von zehn Studienberechtigten greifen auf diese
Angebote zuriick. Aus dieser Gruppe bewerten wiederum 70 % den Informati-
onsgehalt positiv. Kaum weniger als solche Online-Angebote werden auch In-
formationsmaterialien wie Flyer, Broschiiren, Biicher oder Zeitschriften in An-
spruch genommen, allerdings erachtet nur eine Minderheit diese als hilfreich.
Noch schlechter schneiden Internetforen und social media-Netzwerke ab; nur je-
de bzw. jeder Vierte, gibt den entsprechenden Angeboten eine positive Bewer-
tung. Hingegen schitzen immerhin zwei Drittel der Jugendlichen die Praxisein-
blicke im Rahmen von Praktika als hilfreich ein.

In der Bildungs-, Wissenschafts- und auch Wirtschaftspolitik hat das Thema
Studien- und Berufsorientierung in den letzten Jahren stark an Aufmerksam-
keit gewonnen. Eine Umfrage des Wissenschaftsrates bei der Kultusminister-
konferenz im Herbst 2013 hat ergeben, dass viele Bundesldnder ihre entspre-
chenden Angebote und Aktivititen ausbauen bzw. weiterentwickeln. |® Dabei
wird ein sehr breites Spektrum unterschiedlichster Instrumente — vom Be-
triebspraktikum tiber Entscheidungstrainings bis zum ,,Professorenfrithstiick” —
eingesetzt. Viele der Projekte und Programme sind allerdings zeitlich befristet
oder befinden sich noch in einer Erprobungsphase; die Landschaft an Informa-
tions- und Beratungsangeboten ist entsprechend vielgestaltig und ungeordnet.
Haufig gibt es keine Abstimmung — sowohl innerhalb als auch zwischen den
einzelnen Bundeslindern.

Informationsangebote

Der Wissenschaftsrat hat in seinen Empfehlungen zur Reform des Hochschul-
zugangs |88 gefordert, die Berufs- und Studienorientierung in den schulischen

|87 Die nachfolgenden Ausflihrungen stiitzen sich weitgehend auf diese Umfrage bei der Kultusminister-
konferenz und erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

| 88 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Reform des Hochschulzugangs (Drs. 5920-04), Berlin 30. Ja-
nuar 2004.



Curricula zu verankern. Ein Grofteil der Bundeslinder hat die Lehrpldane ent-
sprechend angepasst, haufig beschrankt sich die Integration von Orientierungs-
angeboten jedoch auf die Haupt- und Real- bzw. Mittelschulen; Schiilerinnen
und Schiiler, die eine Hochschulzugangsberechtigung anstreben, werden nur
sehr eingeschrankt erreicht. Nur vereinzelt sind entsprechende MaRnahmen
auch fiir die gymnasialen Curricula umgesetzt worden. Brandenburg sieht bei-
spielsweise fiir die Jahrgangsstufen 11 und 12 einen Seminarkurs ,Studien- und
Berufsorientierung“ vor, Baden-Wiirttemberg plant im Rahmen des Bildungs-
plans 2015 die Einfithrung eines eigenen Fachs ,,Wirtschaft/Berufs- und Studi-
enorientierung”. |% Neben den Jugendlichen selbst sind vereinzelt auch ihre
Eltern Adressat von Informationsangeboten; u. a. in Berlin fithren die Schulen
thematische Elternabende zur Berufs- und Studienorientierung durch.

Praktika werden flichendeckend an allen allgemeinbildenden Schulen als In-
strument der Berufs- und Studienorientierung angeboten. In der Regel werden
sie am Ende der Sekundarstufe I durchgefiihrt, nur vereinzelt in der Sekundar-
stufe II. In Bayern ist an achtjihrigen Gymnasien ein Seminar Teil des Lehr-
plans, im Rahmen dessen die Schiilerinnen und Schiiler ein Projekt aus der be-
ruflichen Praxis bearbeiten — hdufig in Kooperation mit Unternehmenspart-
nern; erginzt wird dieses Seminar durch ein Wissenschaftspropddeutikum.
Mehrere Lander, u. a. Baden-Wiirttemberg, Bremen und Rheinland-Pfalz erpro-
ben zudem den Einsatz von ,Schiiler-Alumni“ bzw. ,Studien-“ und ,Ausbil-
dungsbotschaftern®, um den Jugendlichen Einblicke in konkrete Ausbildungs-
gdnge zu ermoglichen.

Mit Blick auf die Studienorientierung sind auch die Hochschulen selbst in be-
sonderer Weise aktiv. Neben der allgemeinen und der Fachstudienberatung sind
Programme wie Schiilerlabore, Schnupperstudium oder girls‘ day und boys* day
verbreitet. Dariiber hinaus kommt eine Vielzahl weiterer Informationsformate
zum Einsatz, etwa das wissenschaftliche speed dating an der Universitit Ham-
burg oder ,do-camp-ing“, eine Camping-Woche an der TU Dortmund fiir Stu-
dieninteressierte im Bereich Ingenieurwissenschaften.

Obwohl mittlerweile ein sehr erheblicher Anteil der Schulabgangskohorten vor
der grundlegenden Entscheidung zwischen einer Berufsausbildung und einem
Hochschulstudium steht, sind Angebote, die diese Entscheidung begleiten, bis-
her noch unterentwickelt. Traditionell sind hier vor allem die Arbeitsagenturen
unterstiitzend aktiv. Die oben dargestellten Befunde des DZHW zeigen jedoch,

|89 Das Fach ,Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung” soll an allen Real-, Werkreal- und Gemein-
schaftsschulen sowie Gymnasien dkonomische Bildung vermitteln und bei der Berufs- bzw. Studienwahl
unterstiitzen. Zugleich sieht der baden-wiirttembergische Bildungsplan 2015 vor, das Leitprinzip ,berufli-
che Orientierung® auch in den Lehrpldnen aller anderen Schulfacher zu verankern.
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dass die Reichweite und die Wirksamkeit der entsprechenden Unterstiitzungs-
angebote derzeit nicht zufriedenstellend sind. Auf der Schulseite haben einige
Bundesliander Initiativen gestartet, um die Entscheidung zwischen einer Berufs-
ausbildung und einem Hochschulstudium intensiver zu begleiten. So werden
beispielsweise in die bayrische Lehrerausbildung Betriebspraktika integriert, die
den Erfahrungshintergrund der schulischen Lehrkrifte so erweitern sollen, dass
sie die Schiilerinnen und Schiiler auch hinsichtlich eines beruflichen Ausbil-
dungswegs beraten konnen.

Beratungs- und Selbsttestangebote

Um die Schiilerinnen und Schiiler bei der Erkundung ihrer Begabungen und In-
teressen zu unterstiitzen, werden in einer Vielzahl von Bundeslindern an den
Schulen Potentialanalysen durchgefiihrt, auch dieses Angebot beschrankt sich
jedoch weitgehend auf Haupt- und Real- bzw. Mittelschulen. Eine Ausnahme
bildet Brandenburg, wo Entscheidungstrainings an allen Schulformen Teil des
Lehrplans sind. Baden-Wiirttemberg fiihrt derzeit ein Pilotprojekt mit zweitagi-
gen Entscheidungs- und Zielfindungstrainings an Gymnasien durch. Fir den
Bereich der Studienorientierung gibt es zudem verschiedene Online-
Selbsttestangebote, die grofdtenteils von Hochschulen — entweder in Eigenregie
oder in Kooperation mit dem jeweiligen Landeswissenschaftsministerium — be-
reitgestellt werden.

Neben solchen generellen, Orientierungshilfe leistenden Selbsttestangeboten
existiert eine Vielzahl spezieller Angebote, die bei der Uberpriifung der Eignung
fiir einen bestimmten Studien- oder Berufsausbildungsgang unterstiitzen. Viele
Hochschulen bieten online derartige Selbsttests an und entwickeln sie stetig
weiter. |?° Die Angebote beschrianken sich allerdings oftmals auf den Bereich
der sogenannten MINT-Facher, in mehreren Liandern existieren zudem Selbst-
tests fiir das Lehramtsstudium. Die Tests bediirfen einer besonderen Qualitéts-
sicherung, um valide Ergebnisse zu erzielen. AuRerhalb des akademischen Be-
reichs spielen online angebotene Selbsttests bisher eine geringe Rolle, in der
Regel werden sie nur als erste Stufe der Bewerberauswahl eingesetzt.

Organisation und Koordination der Informations- bzw. Orientierungsangebote

Die Zustindigkeit fiir den Bereich der Studien- und Berufsorientierung ist iibli-
cherweise auf drei Ressorts — Kultus, Arbeit und Soziales sowie Wissenschaft —

| 90 Als Beispiele konnen hier Selbsttestangebote der RWTH Aachen (Ingenieurwissenschaften), der Univer-
sitat Frankfurt (Naturwissenschaften) und der Universitat Freiburg (Psychologie) angefiihrt werden. Einen
der wenigen Tests fiir den Bereich Geistes- und Sozialwissenschaften bietet der Verbund Norddeutscher
Universitaten.



und die Bundesagentur fir Arbeit verteilt. Vor diesem Hintergrund sind in vie-
len Lindern Kooperationsvereinbarungen formuliert oder gemeinsame Steue-
rungsgremien installiert worden. Vereinzelt versuchen zudem regionale Ver-
einbarungen, beispielsweise in Brandenburg, die verschiedenen Aktivititen von
Schulen, Hochschulen, Kammern und Betrieben sowie Arbeitsagenturen abzu-
stimmen. Die Kooperationsbemiihungen stellen jedoch haufig noch ein regional
begrenztes Engagement dar, eine systematische und dauerhaft angelegte Koor-
dinierung der verschiedenen Aktivititen fehlt bisher. |*'

Ein etabliertes Forum fiir die Abstimmung zwischen Schulen und Unternehmen
ist die Arbeitsgemeinschaft SchuleWirtschaft. Auf Landesebene und in regiona-
len Arbeitskreisen werden u. a. Betriebspraktika und Berufsorientierungsmal3-
nahmen koordiniert. Zudem bietet SchuleWirtschaft Lehrerfortbildungen und
Unterrichtsmaterialien zur Vorbereitung auf die Berufswahl. Einige Hochschu-
len bemiihen sich ebenfalls um eine enge Zusammenarbeit mit den allgemein-
bildenden Schulen. |°? Ein Beispiel fiir eine grof3er angelegte Initiative zur Ge-
staltung von Bildungsiibergangen ist das Projekt RuhrFutur. In diesem
koordinieren das Land Nordrhein-Westfalen und fiinf Kommunen sowie finf
Hochschulen ihre jeweiligen Orientierungs- und Unterstiitzungsangebote, um
eine liickenlose Begleitung von Bildungsbiographien zu erreichen. Die Berufs-
bildungsseite ist allerdings nicht Teil dieser Initiative.

Wenig Koordinationsbemiithungen und Erfahrungsaustausch gibt es bisher hin-
sichtlich der verschiedenen Informations- und -Orientierungsangebote im In-
ternet. Einige Linder unterhalten gleich mehrere Online-Portale fiir unter-
schiedliche Zielgruppen, hinzu kommen die Seiten anderer bildungs- und
wissenschaftspolitischer Akteure sowie kommerzieller Anbieter. Die fehlende
Abstimmung kann hier zu Doppelungen und einer erheblichen Unitibersicht-
lichkeit der Angebote fiithren.

1.2 Die Kombination beruflicher und akademischer Ausbildungsphasen in Bil-
dungsbiographien

Die zunehmenden Bertiithrungspunkte zwischen beruflicher und akademischer
Bildung zeigen sich in besonderer Weise in individuellen Bildungsbiographien.

|91 In seinen Empfehlungen zur Reform des Hochschulzugangs hat der Wissenschaftsrat bereits eine bes-
sere Vernetzung von Berufs- und Studienberatung eingefordert (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur
Reform des Hochschulzugangs, Drs. 5920-04, Berlin 30. Januar 2004).

[92 So tritt beispielsweise die Westfélische Hochschule im Rahmen des Programms ,Meine Talentférde-
rung® in sehr engen Austausch mit den Schulen in ihrem Einzugsbereich. Ein Talentscout nimmt regelmaBig
an Lehrerkonferenzen teil und unterstitzt die Schulen dabei, entsprechend geeignete Jugendliche - gerade
auch aus bildungsferneren Elternhdusern - zu einem Hochschulstudium zu ermutigen.
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Neben den schon lianger etablierten Reihungen einzelner Ausbildungsphasen
erfahrt derzeit vor allem die Kombination beruflicher und hochschulischer
Lerninhalte im Rahmen hybrider Formate sehr deutliche Zuwichse, allerdings
bewegen sich die Angebote insgesamt nach wie vor auf niedrigem Niveau. Die
auf diesen Bildungspfaden erworbenen, breiten Kompetenzprofile gewinnen
angesichts der sich veridndernden Qualifikationsbedarfe stetig an Bedeutung
(vgl. Abschnitt B.I1.2).

I1.2.a  Die Reihung beruflicher und akademischer Ausbildungsphasen

Uber Wechsel zwischen den Bildungssektoren — vom beruflichen in den akade-
mischen oder auch in umgekehrter Richtung — lassen sich spezielle Doppel-
bzw. Hybridqualifikationen erwerben. Dies kann bewusst intendiert sein oder
auch mittelbar aus der Revision zuvor getroffener Bildungsentscheidungen bzw.
einem bildungsbiographischem Umsteuern folgen.

Hochschulstudium mit beruflicher Vorbildung

Die zeitliche Reihung von beruflicher Ausbildung und Hochschulstudium ist
weit verbreitet. Wie Tabelle 5 zeigt, hatte 2012 mehr als jeder fiinfte Studieren-
de eine abgeschlossene Berufsausbildung. Anfang der 1990er Jahre waren derar-
tige bildungsbiographische Verldaufe allerdings noch deutlich hdufiger — 1994
hatte jeder dritte Studierende zuvor eine Ausbildung absolviert. |?® Vor allem
an Universititen ist der Anteil beruflich Qualifizierter stark zuriickgegangen,
aber auch an Fachhochschulen, an denen Studierende mit Berufsausbildung
traditionell die Mehrheit bildeten, haben mittlerweile nur noch gut zwei Finf-
tel einen entsprechenden Abschluss. |?* Nach wie vor stromt jedoch eine klare
Mehrheit der beruflich qualifizierten Studierenden an die Fachhochschulen.
Der Riickgang in den 2000er Jahren ldsst sich zumindest teilweise mit den sin-
kenden Absolventenzahlen in der beruflichen Bildung — von 514.005 im Jahr
2001 auf 445.443 im Jahr 2012 | ?° — erkldren.

|93 Auch in absoluten Werten ist die Zahl der Studierenden mit Berufsausbildung nach 1994 zunéchst kon-
tinuierlich gesunken, zwischen 2009 und 2012 allerdings wieder angestiegen (eigene Weiterberechnungen
auf der Grundlage von Daten des Deutschen Studentenwerks und des Deutschen Zentrums fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung - vgl. Tabelle 5 - sowie des Statistischen Bundesamtes).

|94 Studierenden mit Ausbildungsabschluss haben bereits vor ihrem Studium berufliche Kompetenzen er-
worben. Da ihr Anteil an der Studierendenschaft seit Mitte der 1990er Jahre stark riicklaufig ist, stehen die
Hochschulen verstarkt selber in der Pflicht, zur Berufsqualifizierung der Studierenden beizutragen. Zu den
damit verbundenen moglichen Gewichtsverschiebungen im Zielsystem der Hochschullehre wird der zweite
Teil der Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels Stellung beziehen.

|95 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 3.



Tabelle 5 Studierende mit abgeschlossener Berufsausbildung (in %) nach
Hochschulart und Geschlecht 1991-2012

Hochschulart 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Universitaten

mannlich 23 24 23 20 16 14 13 12
weiblich 25 26 23 19 17 17 13 13
insgesamt 24 25 23 20 17 16 13 13

Fachhochschulen

méannlich 62 68 66 57 53 53 48 45

weiblich 52 59 54 46 47 45 42 37

insgesamt 59 65 62 53 51 50 45 42
Insgesamt

méannlich 32 35 34 30 27 27 25 25

weiblich 29 31 28 25 24 23 20 20

insgesamt 30 34 32 28 26 25 23 22

Quelle:  Deutsches Studentenwerk; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: 20.
Sozialerhebung, 2013; nach Bild 2.2.

Der weit tiberwiegende Teil der Studierenden mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung verfiigt iiber eine schulische Hochschulzugangsberechtigung (vgl. Tabelle
A.7 im Anhang). An Universititen haben aus der Gruppe der beruflich Qualifi-
zierten tiber 80 % zuvor das Abitur erworben; an Fachhochschulen ist es nur
ein Viertel, hier besitzt eine Mehrheit die Fachhochschulreife. Seit dem soge-
nannten ,Offnungsbeschluss der Kultusministerkonferenz aus dem Jahr
2009 |°¢ sind die Moglichkeiten des Hochschulzugangs erheblich erweitert wor-
den. Der Beschluss sieht vor, dass Studierende mit einer abgeschlossenen Be-
rufsausbildung und mindestens zwei Jahren fachaffiner Berufserfahrung in ei-
nem Eignungsfeststellungsverfahren eine fachgebundene Hochschulzugangsbe-
rechtigung erhalten konnen. Absolventinnen und Absolventen der hoheren
beruflichen Bildung mit Meister-, Techniker- oder Fachwirtabschluss wird eine

|96 Vgl. Kultusministerkonferenz: Hochschulzugang flr beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung, Beschluss der Kultusministerkonferenz, 6. Mérz 2009.
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allgemeine Studienberechtigung zuerkannt. |°” Der ,dritte Bildungsweg® steht
dabei nicht in Konkurrenz zum bereits lange etablierten ,zweiten Bildungs-
weg*“. Jeweils werden unterschiedliche Bedarfe bedient: Personen, die an Abend-
oder beruflichen Schulen das Abitur bzw. die Fachhochschulreife erwerben wol-
len, haben in der Regel einen unspezifischen Studienwunsch und streben eine
umfassende Vorbereitung auf das Studium an; Personen, die auf der Grundlage
beruflich erworbener Kompetenzen — ohne schulische Hochschulzugangsbe-
rechtigung — ein Studium aufnehmen wollen, sehen die akademische Ausbil-
dung hingegen als stringente Fortsetzung ihrer bisherigen Bildungsbiographie,
streben in fachaffine Studienginge und versuchen Zeitverluste beim Ubergang
in die Hochschulbildung zu vermeiden.

Es findet sich bereits eine kleine Gruppe von Hochschulen — insbesondere aus
dem Fachhochschulsektor —, die sich intensiv um diese neue Studierendenklien-
tel bemiiht und entsprechende Studienangebote und Betreuungsinfrastruktu-
ren aufbaut. Hierzu gehoren spezielle Beratungsangebote, Briicken- und For-
derkurse sowie die Schaffung von Studienbedingungen, die auf die Lebens-
situation beruflich qualifizierter Studierender zugeschnitten sind. Vor allem
Hochschulen in strukturschwachen Regionen sowie Fernhochschulen und viele
private Fachhochschulen haben die Rekrutierung dieser Studierenden als Mog-
lichkeit entdeckt, sich strategisch zu profilieren und ihre Auslastung langfristig
zu sichern. Bisher decken die hier aktiven Institutionen allerdings nur ein be-
grenztes Ficherspektrum ab. Uber die ANKOM-Initiative | wurden zusitzliche
Impulse zur Offnung der Hochschulen gesetzt. Dies hat zu einem deutlichen
Anstieg der Zahl der Studierenden gefiihrt, die tiber diesen sogenannten ,,drit-
ten Bildungsweg“ an die Hochschulen kommen. [hr Anteil an den Studienan-
fangerinnen und -anfiangern hat sich zwischen 1997 und 2011 fast vervierfacht,
liegt allerdings nach wie vor unter 2,5 % |°° (vgl. Abbildung A.9 im Anhang).

|97 Vereinzelt gehen die landesrechtlichen Regelungen in der Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich
Qualifizierte noch weiter. Dies gilt insbesondere fir Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz.

|98 Im Rahmen der Initiative ,ANKOM - Ubergénge von der beruflichen in die hochschulische Bildung* des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung werden insgesamt zwanzig Projekte geférdert und wissen-
schaftlich begleitet, im Rahmen derer MaBnahmen zur Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte
erprobt und implementiert werden sollen.

|99 2011 studierten insgesamt knapp 12.000 Personen ohne Abitur oder Fachhochschulreife an deutschen
Hochschulen (vgl. Centrum fiir Hochschulentwicklung: Online-Tabelle auf www.studieren-ohne-abitur.de).
Im Vergleich der Bundeslander liegt der Anteil von Studienanféangerinnen und -anfangern ohne Abitur oder
Fachhochschulreife insbesondere in Nordrhein-Westfalen (4,7 %) - bedingt durch die groBe Zahl von Stu-
dierenden ohne Abitur an der Fernhochschule Hagen -, Mecklenburg-Vorpommern (3,7 %) und Berlin
(3,3 %) deutlich Uber dem Bundesschnitt von 2,3 %. Besonders niedrig sind die Anteile hingegen im Saar-



Der Studienerfolg von Personen, die ihre Hochschulzulassung tiber den ,dritten
Bildungsweg“ erworben haben, ist bisher noch nicht umfassend untersucht
worden. Fir beruflich Qualifizierte ist ein Studienabbruch — aufgrund der
Riickkehrmoglichkeit in den bereits erlernten Beruf — theoretisch mit geringe-
ren Kosten verbunden. Erste Untersuchungsergebnisse deuten allerdings darauf
hin, dass Studierenden ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung ihr
Studium allenfalls geringfiigig hdufiger abbrechen als ihre Kommilitoninnen
und Kommilitonen mit Abitur oder Fachhochschulreife. | ' Zu beachten ist,
dass der Studienerfolg eng an die Qualitit der Lehre und den Einsatz eines an
die Bediirfnisse der jeweiligen Zielgruppe angepassten didaktischen Instrumen-
tariums gekoppelt ist. | '

Die Offnung der Hochschulen fiir Bewerberinnen und Bewerber mit Berufsab-
schluss ist nicht nur eine Frage des Hochschulzugangs, sondern auch eine Frage
der Anrechnung von beruflich erworbenen Kompetenzen. Bei entsprechender
fachlicher Passung von Ausbildungs- und Studiengang werden tiber eine solche
Anrechnung Redundanzen in den Lerninhalten abgebaut und den Studierenden
dadurch eine Beschleunigung ihres Studiums ermdoglicht. Hiervon kénnen alle
beruflich Qualifizierten — mit und ohne schulische Hochschulzugangsberechti-
gung — profitieren; ein gutes Fiinftel aller Studierenden ist potentiell von den
entsprechenden Regelungen betroffen (vgl. Tabelle 5). Unterstiitzt durch die
ANKOM-Initiative hat eine kleine Zahl von Hochschulen bereits Verfahren ent-
wickelt, um beruflich erworbene Kompetenzen als Studienleistungen anzu-
rechnen. Rechtlich ist eine Anrechnung von bis zu 50 % der Kreditpunkte eines
Studiengangs moglich, dieser Rahmen wird bisher allerdings nicht ausge-
schopft.

Die entwickelten Anrechnungsverfahren lassen sich in individuelle und pau-
schale Verfahren unterteilen. In individuellen Anrechnungsverfahren werden
einzelfallbezogen die Inhalte und Lernziele der abgeschlossenen Berufsausbil-
dung mit den Inhalten und Lernzielen des Studiengangs verglichen und eine
entsprechend Anrechnungsentscheidung getroffen. Diese Verfahren sind fir die
Hochschulen sehr zeitaufwendig und ressourcenintensiv, fiir die Studienbewer-
berinnen und -bewerber sind sie mit hohen Unsicherheiten verbunden. Bei pau-

land mit 0,5 % sowie in Sachsen mit 0,6 % und Baden-Wirttemberg mit 1,0 % (vgl. Centrum fir Hochschul-
entwicklung: Online-Tabelle auf www.studieren-ohne-abitur.de).

| 100 Vgl. beispielsweise Berg, H.; Grendel, T.; HauBmann, I. et al.: Der Ubergang beruflich Qualifizierter in
die Hochschule, in: Mainzer Beitrage zur Hochschulentwicklung Band 20 (2014).

[ 101 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Qualitatsverbesserung in Lehre und Studium (Drs. 8639-08),
Berlin 4. Juli 2008, sowie zur Bericksichtigung der Lehrbeféhigung in Berufungsverfahren Wissenschaftsrat:
Empfehlungen zur Ausgestaltung von Berufungsverfahren (Drs. 6709-05), Jena 20. Mai 2005.
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schalen Anrechnungsverfahren werden hingegen fiir spezifische Ausbildungs-/
Studiengangkombinationen einmalig feste Anrechnungsregeln definiert und
dann einheitlich auf alle Bewerberinnen und Bewerber mit entsprechendem
Profil angewendet. Auf diese Weise werden die Verfahren beschleunigt und fiir
die Studieninteressierten transparent. Pauschale Anrechnungsverfahren setzen
allerdings eine Mindestzahl an Bewerberinnen und Bewerbern mit homogenen
Bildungshintergriinden voraus, um Kohorten mit iibereinstimmendem Profil
bilden zu kénnen.

Eine umfassende Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte erfordert
neben formalen Regelungen des Zugangs und der Anrechnung beruflich erwor-
bener Kompetenzen auch die Schaffung von Studienbedingungen, die dieser
Gruppe das Absolvieren einer akademischen Ausbildung ermdéglichen. Berufser-
fahrene Studierende sind in vielen Fillen parallel erwerbstitig und betreuen
héiufiger Kinder als ihre Kommilitoninnen und Kommilitonen, die ihr Studium
unmittelbar nach dem Schulabschluss aufgenommen haben. Zudem haben sie
tendenziell einen anderen Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf — starker in
theoretischen oder methodischen Bereichen, dafiir seltener hinsichtlich an-
wendungsorientierter Lerninhalte oder der Arbeitsorganisation. Um die speziel-
len Bedarfe beruflich Qualifizierter zu befriedigen, bieten einige Hochschulen
spezielle Briickenkurse an.

Berufsausbildung mit akademischer Vorbildung

Uberginge vom Hochschulstudium in die Berufsausbildung sind ein ver-
gleichsweise wenig ausgestalteter Bildungspfad. Sie werden bisher statistisch
auch kaum erfasst, es ist allerdings davon auszugehen, dass sie quantitativ
durchaus bedeutsam sind. Vor allem unter vorzeitig Exmatrikulierten sind
Wechsel von der akademischen in die berufliche Bildung verbreitet.

Rund 19 % der Bachelorstudierenden an Fachhochschulen und sogar 35 % der
Bachelorstudierenden an Universititen beenden ihr Studium vorzeitig; insge-
samt verldsst mehr als jeder vierte Studierende die Hochschule ohne Ab-
schluss. | 19?2 In nicht wenigen Fillen bedeutet dieser Schritt fiir den Einzelnen
biographisch eine Scheiternserfahrung, fiir die Gesellschaft einen Verlust an
Bildungspotentialen und volkswirtschaftlich eine Bildungsfehlinvestition. | %3

| 102 Vgl. Heublein, U.; Richter, J.; Schmelzer, R. et al.: Die Entwicklung der Schwund- und Studienabbruch-
quoten an deutschen Hochschulen - Statistische Berechnungen auf der Basis des Absolventenjahrgangs
2010, HIS Forum Hochschule 3, 2012.

| 103 Auch wenn sich Studienabbriiche systemisch nicht vollstédndig vermeiden lassen und im Einzelfall eine
sinnvolle Entscheidungsrevision darstellen kénnen, erachtet der Wissenschaftsrat das aktuelle Niveau der
Studienabbruchquoten als nicht hinnehmbar. Es ist eine vordringliche Aufgabe der Hochschulen, die Bera-



Es besteht die Gefahr, dass ein erheblicher Anteil der vorzeitig Exmatrikulierten
nicht nur den Hochschulsektor, sondern auch das post-schulische Bildungssys-
tem vollstindig verlisst. Altere Erhebungen sind allerdings zu dem Ergebnis
gekommen, dass immerhin ein knappes Drittel dieser Gruppe ein halbes Jahr
nach Verlassen der Hochschule eine Berufsausbildung aufgenommen hatte. | 4
Obwohl es sich hierbei also um ein durchaus haufiges bildungsbiographisches
Phinomen handelt, |'° werden die Uberginge von Studierenden in die berufli-
che Bildung bisher kaum gestaltet und begleitet.

Angesichts der in manchen Regionen und Berufsfeldern bereits spiirbar wer-
denden Fachkrifteengpisse ist jedoch ein Umdenken zu erkennen. Insbesonde-
re die Kammern beginnen, in den Hochschulabgingerinnen und -abgingern
ohne Abschluss eine interessante und leistungsstarke Klientel zu erkennen, die
potentiell fiir eine Berufsausbildung gewonnen werden kann. Im Rahmen von —
groRtenteils offentlich finanzierten — Programmen, wie beispielsweise ,your
turn® in Berlin, , Neustart IT!“ in Hannover oder , Keine Zeit verlieren bei Studi-
enabbruch® in der Region Bodensee, wird dieser Gruppe fiir Studienleistungen,
die in inhaltlich verwandten Fiachern erbracht wurden, eine Verkiirzung der
Ausbildungszeit in Aussicht gestellt. Die mogliche Verkiirzung geht allerdings
maximal sechs Monate tiber das fiir Abiturientinnen und Abiturienten tiibliche
Mafd hinaus und setzt in der Regel zusitzlich eine umfangreiche Eignungsprii-
fung sowie ein betriebliches Auswahlverfahren voraus. | '° Die Zahl der Studi-

tung der Studieninteressierten, die Studienbedingungen und auch die Qualitat der Lehre so zu verbessern,
dass die Zahl der Studierenden, die ihr Studium vorzeitig beenden, deutlich gesenkt werden kann. Der Wis-
senschaftsrat behélt es sich vor, im zweiten Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkraften vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels ausfiihrlich zum Thema Studienabbriiche Stellung zu be-
ziehen.

| 104 VVon den Studienabbrecherinnen und -abbrechern des Jahrgangs 2000/2001 hatten ein Jahr nach der
Exmatrikulation 31 % eine Berufsausbildung aufgenommen, 42 % waren berufstatig, 9 % befanden sich in
Weiterbildungen oder Praktika, 8 % waren arbeitslos (vgl. Heublein, U.; Spangenberg, H.; Sommer, D.: Ur-
sachen des Studienabbruchs - Analyse 2002, HIS Hochschulplanung 163, 2003). Zu beachten ist, dass im
Jahr 2000 30 % der Studierenden eine abgeschlossene Berufsausbildung hatten (vgl. Tabelle 5). Dement-
sprechend ist davon auszugehen, dass auch aus der Gruppe der vorzeitig Exmatrikulierten ein erheblicher
Anteil Uber die Moglichkeit verfligte, in einen bereits erlernten Beruf zurlickzukehren.

| 105 Es ist davon auszugehen, dass die Zahl der vorzeitig Exmatrikulierten, die eine Berufsausbildung auf-
nehmen, zuletzt angestiegen ist. Fiir die Studienabbrecherinnen und -abbrecher hat ein direkter Berufsein-
stieg aus zwei Griinden an Attraktivitat verloren: Zum einen ist diese Gruppe im Durchschnitt jinger ge-
worden, weshalb sich die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung hé&ufig besser mit der individuellen
Lebenssituation vereinbaren lasst; zum anderen ist der Anteil derjenigen, die bereits einen Berufsabschluss
- und damit eine Rickfalloption - haben, zuriickgegangen (vgl. Tabelle 5).

| 106 Neben einer pauschalen Verkiirzung der Ausbildungsdauer sieht das Berufsbildungsgesetz auch die
Moglichkeit vor, einzelne Studienleistungen als ,zurlickgelegte Ausbildungszeit anrechnen zu lassen. Es
handelt sich hierbei allerdings um Einzelfallentscheidungen, zudem sind zuséatzlich entsprechende landes-
rechtliche Regelungen erforderlich, die bisher nur in Bayern, Nordrhein-Westfalen und Sachsen vorliegen.
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enabbrecherinnen und -abbrecher, die diese Programme durchlaufen, ist bisher
noch sehr gering. Attraktivitatssteigernd kénnten die Bemiithungen wirken, Bil-
dungsaufstiege innerhalb des beruflichen Sektors zu beschleunigen. Im Rah-
men einiger Modellprojekte wird beispielsweise die Moglichkeit eréffnet, bereits
unmittelbar im Anschluss an die Berufsausbildung eine Meister-, Techniker-
bzw. Fachwirtpriifung abzulegen.

Um erfolgreiche Uberginge von vorzeitig Exmatrikulierten in die berufliche
Bildung bemiihen sich neben den Kammern auch vereinzelte Hochschulen. So
bietet etwa die Fachhochschule Brandenburg im Rahmen ihres Projekts
»Plan B* Studierenden, die ihr Studium ohne Abschluss beendet haben oder ei-
nen solchen Schritt erwégen, eine spezielle Beratung zu ihren Optionen im Be-
reich der Berufsausbildung an; zudem werden Modelle zur Anerkennung von
bereits erbrachten Studienleistungen unterstiitzt.

Uberginge von Hochschulabsolventinnen und -absolventen in die berufliche
Bildung sind bisher Einzelfille, die Erginzung des hochschulischen Wissens mit
berufspraktischen Kenntnissen und Fertigkeiten erfolgt in der Regel informell
und innerbetrieblich organisiert im Rahmen von traineeships oder training on the
job. Im Bereich der Aufstiegsfortbildungen ist allerdings eine leichte Tendenz zu
erkennen, die Zulassung zu den entsprechenden Priifungen zu 6ffnen und auch
Hochschulabschliisse — insbesondere dualer Studienprogramme — als Zulas-
sungsvoraussetzung anzuerkennen. | '%

[1.2.b  Hybride Ausbildungsformate

In den vergangenen Jahren haben hybride Ausbildungsformate ein starkes
Wachstum erfahren. Der weit tiberwiegende Teil dieser Angebote wird als dua-
les Studium bezeichnet. Vor allem fiir dieses Segment waren grofRe Zuwdichse
bei der Zahl der Studierenden wie auch bei der Zahl der angebotenen Studien-
giange zu beobachten. | %

In seinen Empfehlungen zur weiteren Entwicklung des dualen Studiums hat
der Wissenschaftsrat erstmals eine pridzise Definition dieses Studienmodells
aufgestellt. Er nennt dabei fiir beide konstituierenden Merkmale eines dualen
Studiums — Dualitdt als Verbindung und Abstimmung von zwei Lernorten sowie
die Verfasstheit als wissenschaftliches Studium — Mindestanforderungen. Fiir die

| 107 Das Berufsbildungsgesetz sieht zudem die Mdglichkeit vor, einzelne Bestandteile von Meister-, Tech-
niker- bzw. Fachwirtprifungen zu erlassen, wenn bereits entsprechende Leistungen in einer o6ffentlich-
rechtlichen Priifung erbracht wurden. Von dieser Moglichkeit wird jedoch noch kaum Gebrauch gemacht.

| 108 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung des dualen Studiums - Positionspapier (Drs.
3479-13), Mainz 25. Oktober 2013.



Verbindung der Lernorte erachtet der Wissenschaftsrat mindestens eine organi-
satorische Koordinierung und mindestens eine inhaltliche Nahe von Studien-
fach und praktischer Tatigkeit als notwendig. Zudem seien mindestens die An-
forderungen der Kultusministerkonferenz an Einrichtungen des tertidren
Bereichs zu erfiillen. | "%

Das duale Studium ermoglicht tiber seine Verbindung von berufspraktischen
und akademisch-wissenschaftlichen Lerninhalten den Erwerb spezieller Kompe-
tenzprofile, die weder von der akademischen, noch von der beruflichen Bildung
allein vermittelt werden konnten. Die Absolventinnen und Absolventen dualer
Studiengdnge erweitern dadurch das gesellschaftliche Qualifikationsspektrum.
Besondere Erfolge kann das duale Studium zudem bei der regionalen Fachkraf-
tesicherung vorweisen. Fiir einen groRen Teil der Hochschulzugangsberechtig-
ten ist diese praxisnahe, angesehene und in der Regel verlassliche Karriereper-
spektiven bietende Form des Studiums in hohem MaRe attraktiv. Uber die
Beteiligung an dualen Studiengingen konnen daher auch Betriebe in lindlichen
oder strukturschwidcheren Regionen leistungsstarke Schulabsolventinnen
und -absolventen an sich binden. | ' Aufgrund dieser Leistungen des dualen
Studiums hat der Wissenschaftsrat einen weiteren Ausbau des Studienformats
empfohlen. Dabei wurde insbesondere auch eine Ausweitung auf zusdtzliche
Fachergruppen — jenseits des bisher dominierenden wirtschaftlich-technischen
Bereichs — und eine Offnung fiir eine breitere Studierendenklientel fiir sinnvoll
erachtet. | '

Auch hybrid angelegte Studienginge, die die oben aufgefiihrten Kriterien fiir
ein duales Studium nicht erfiillen — insbesondere ausbildungs- oder praxisbe-
gleitende Angebote —, leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur Befriedigung
spezifischer Qualifikationsbedarfe der Wirtschaft. Die Fihigkeit, sich flexibel
auf spezifische regionale Strukturen und Bedarfe einzustellen, ist eine wesentli-
che Stirke des Segments hybrider, berufliche und hochschulische Elemente
verbindender Studienformate. Dabei konnen unterschiedliche Kooperations-
formen zwischen Hochschule und Praxispartner, insbesondere aber auch unter-
schiedliche Gewichtungen der beruflichen und der wissenschaftlichen Ausbil-
dungsbestandteile sinnvoll sein. Bei der Weiterentwicklung der hybriden
Studienformate ist allerdings ein besonderes Augenmerk auf die Qualititssiche-
rung und die Wahrung der Akkreditierungsstandards zu legen.

| 109 Ebd.
| 110 Ebd.
| 111 Ebd.
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Diese dualen bzw. hybriden Studienangebote sind zwar ausgehend von den Be-
darfen der Arbeitsmérkte entwickelt worden, jedoch als dezidiert wissenschaft-
liche Ausbildung konzipiert. Hybride Formate, die zu einem beruflichen Ab-
schluss fiithren, aber mit wissenschaftlichen Modulen angereichert werden —
ohne dass der gesamte Ausbildungsgang den Anspriichen eines Studiums genii-
gen muss —, haben sich bisher noch nicht etablieren koénnen. Die veranderten
Anforderungen und der Trend zur Hoherqualifizierung in der beruflichen Bil-
dung sowie die teilweise gestiegenen schulischen Voraussetzungen der Auszu-
bildenden lassen eine derartige punktuelle Anreicherung bestimmter Berufs-
ausbildungsginge mit wissenschaftlichen Bestandteilen jedoch als sinnvoll
erscheinen. Auf diese Weise konnte beispielsweise in den Bereichen Gesundheit,
Pflege und Erziehung oder auch in vielen technischen Berufen das Spektrum
hybrider Ausbildungsformate tiber die bestehenden Studienangebote hinaus
ausgeweitet werden.



C. Empfehlungen

Der demographische Wandel und die sich abzeichnenden Engpdsse beim Fach-
kriafteangebot verlangen den beiden Bereichen des post-schulischen Bildungs-
systems eine Neuordnung ihres Verhdiltnisses ab, um das volkswirtschaftliche
Qualifikationsangebot in einer funktionalen Balance zu halten und Unsicher-
heiten — aus der Perspektive des Individuums hinsichtlich des personlichen Bil-
dungswegs, wie auch aus der Perspektive der Gesellschaft mit Blick auf zukinf-
tige Arbeitsmarktbedarfe — zu begegnen. Dafiir gilt es einerseits, die
Jugendlichen fiir jeweils den Ausbildungsweg zu gewinnen, der ihren Interes-
sen entspricht und ihre spezifischen Talente mit Blick auf eine Erwerbstatigkeit
bestmoglich féordern kann, und andererseits, Durchldssigkeiten und Kooperati-
onen zwischen beruflicher und akademischer Bildung zu schaffen, die das
Spektrum an Qualifikationsprofilen zu erweitern und Bildungsbiographien zu
flexibilisieren helfen.

Um die beiden post-schulischen Bildungsbereiche in ein funktionales und zu-
kunftsfahiges Verhdltnis zu bringen, sieht der Wissenschaftsrat die Notwendig-
keit, auf eine Angleichung der gesellschaftlichen Anerkennung bzw. Wert-
schitzung von beruflicher und akademischer Bildung hinzuwirken. Historisch
gewachsen haben sich von beiden Bildungsbereichen gesellschaftliche Bilder
etabliert, die jeweils mit bestimmten Zuschreibungen verbunden sind. Diese
Zuschreibungen entsprechen vielfach allerdings nur noch bedingt der Realitit;
die erheblichen Verinderungen sowohl der akademischen als auch der berufli-
chen Bildung haben sich in der gesellschaftlichen Wahrnehmung bisher kaum
niedergeschlagen. Zu diesen Verdnderungen gehoren auf der akademischen Sei-
te insbesondere die Ausdifferenzierung des Hochschulsystems und der Bedeu-
tungszuwachs von Praxisbeziigen und Berufsqualifizierung sowie auf der beruf-
lichen Seite die in vielen Ausbildungsgingen stark gestiegenen kognitiven
Anspriiche und die Herausbildung technologisch komplexer Tatigkeitsprofile.

Dennoch wird herkémmlich eine Trennung in einfache blue collar- und hohere
white collar-Berufe vorgenommen. Die Einkommenschancen und Entwicklungs-
moglichkeiten ambitionierter Jugendlicher in der beruflichen Bildung werden
hédufig nicht wahrgenommen; unterstellt wird oftmals auch, dass mit einer Be-
rufsausbildung kein gesellschaftlicher Aufstieg bzw. Statuserhalt gelingen kon-
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ne. Auf der anderen Seite sehen wiederum Teile der Gesellschaft in einem
Hochschulstudium eine von Lebenswirklichkeit und Berufspraxis losgeloste
Ausbildung, die keine klare und verladssliche Erwerbsperspektive biete.

Der Wissenschaftsrat erachtet die mit diesen gesellschaftlichen Zuschreibungen
jeweils verbundenen Wertigkeiten von beruflicher und akademischer Bildung
teilweise als faktisch nicht hinreichend begriindet und systemisch dysfunktio-
nal. Es besteht die Gefahr, dass Jugendliche ihre Ausbildungsentscheidung vor-
rangig aus Prestige-, Anerkennungs- oder Akzeptanzgriinden treffen und be-
stimmte attraktive Bildungsoptionen allein deswegen nicht in Betracht ziehen.
Eine Angleichung der Wertigkeiten von beruflicher und akademischer Bildung
wiirde zudem dazu beitragen, das gesellschaftliche Qualifikationsangebot bes-
ser auf die Bedarfe des Arbeitsmarktes auszurichten und das Fachkriftepotenti-
al entsprechend auszuweiten. Die Entwicklung des Deutschen Qualifikations-
rahmens hat mit der Einordnung akademischer und beruflicher Qualifikatio-
nen in eine gemeinsame Systematik definierter Qualifikationsniveaus bereits
ein wichtiges Zeichen fiir die Gleichwertigkeit der beiden Bildungsbereiche ge-
setzt.

C.l ZU POST-SCHULISCHEN BILDUNGSENTSCHEIDUNGEN

Die Ausbildungsentscheidung der Schulabgingerinnen und -abginger stellt die
erste wichtige Weichenstellung in ihrer post-schulische Bildungsbiographie
dar. | '"? Sie bestimmt, ob sie ihren Bildungsweg zundchst im beruflichen oder
im akademischen Bereich fortsetzen.

[.1 Post-schulische Bildungsentscheidungen und die Rolle der Wissenschafts-
politik

Der Wissenschaftsrat spricht sich gegen direkte, steuernde Eingriffe in die Aus-
bildungsentscheidungen von Schulabgingerinnen und -abgangern aus. Es feh-
len verldssliche Prognosen der zukiinftigen Qualifikationsbedarfe, die als
Grundlage fiir eine solche Steuerung dienen konnten. Vor allem aber wiirden
Eingriffe, die Jugendliche entgegen ihren Interessen in bestimmte Ausbildungs-
gdnge lenken, voraussichtlich zu héheren Abbruchquoten sowie beruflich zu

| 112 Eine Vorentscheidung wird bereits am Ende der Sekundarstufe | getroffen (vgl. Abschnitt B.IIl.1.a);
Jugendliche, die keine schulische Hochschulzugangsberechtigung anstreben, entscheiden sich damit be-
reits implizit fir eine berufliche Erstausbildung; erst nach deren Abschluss - und entsprechender Berufser-
fahrung - kénnen sie ein Studium aufnehmen. Schulabsolventinnen und -absolventen mit Abitur oder Fach-
hochschulreife stehen hingegen beide Bildungsbereiche unmittelbar offen.



niedrigerer Arbeitszufriedenheit bzw. -leistung und in der Folge zu einem Ver-
lust an gesellschaftlichem Fachkriftepotential fithren. Zudem koénnen die na-
tirlichen Wissensvorspriinge der Schulabsolventinnen und -absolventen hin-
sichtlich ihrer Fihigkeiten und insbesondere ihrer Interessen nur dann genutzt
werden, wenn ihnen unabhédngige Bildungsentscheidungen zugestanden wer-
den. Mit dem Verzicht auf direkte, steuernde Eingriffe wird den Individuen ein
hohes MalR an Eigenverantwortung tibertragen. Um dieser Verantwortung ge-
recht werden zu konnen, benotigen sie bei ihren Ausbildungsentscheidungen
Unterstiitzung. Der folgende Abschnitt C.I.2 geht hierauf ndher ein.

Der Wissenschaftsrat erkennt allerdings an, dass im weitgehend offentlich fi-
nanzierten tertidren Sektor eine indirekte Steuerung iiber die Bereitstellung
von Studienplatzkapazititen unvermeidbar ist. Die Kriterien dieser indirekten
Steuerung sollten jedoch transparent gemacht werden, um — im Spannungsfeld
von Studienplatznachfrage, Qualifikationsbedarfen der Wirtschaft, begrenzten
finanziellen Ressourcen und haufig landesspezifischen Interessen — das Risiko
von Fehlsteuerungen moglichst zu minimieren. Der Wissenschaftsrat behalt
sich vor, zur Verteilung von Studienplatzkapazititen auf bestimmte Ficher,
Standorte und Institutionentypen im zweiten Teil der Empfehlungsreihe zur
Qualifizierung von Fachkriften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels ausfiihrlich Stellung zu beziehen.

Im Bereich der beruflichen Bildung erfolgt eine indirekte Steuerung durch die
Betriebe. Uber die Bereitstellung von Ausbildungsplitzen konnen sie Bedarfe
anzeigen und Bewerberstrome lenken. Aufgrund dieser weitgehenden Steue-
rungsmoglichkeiten stehen die Betriebe allerdings in der gesellschaftlichen
Verantwortung, bei der Bereitstellung von Ausbildungskapazititen auch die
langfristigen Qualifikationsbedarfe der Wirtschaft insgesamt in den Blick zu
nehmen.

Fir die Allokation der Talente auf die Sektoren der beruflichen und der akade-
mischen Bildung am Ubergang von der Schule in den post-schulischen Bereich
sind jedoch — neben dem Angebot an Ausbildungs- und Studienpliatzen — vor-
rangig die individuellen Bildungsentscheidungen der einzelnen Schulabginge-
rinnen und -abginger konstitutiv. Aufgabe der Bildungs- und Wissenschaftspo-
litik ist es vor diesem Hintergrund, den Jugendlichen eine informierte und
reflektierte sowie den Talenten und Interessen entsprechende Ausbildungsent-
scheidung zu ermoglichen.

[.2 Die Unterstutzung der Ausbildungsentscheidungen

Der Wissenschaftsrat hdlt es fiir dringend erforderlich, auch im post-
schulischen Bereich die Abhédngigkeit der Bildungsbiographien von der sozialen
Herkunft zu reduzieren und die Rahmenbedingungen fiir weitaus stiarker fa-
higkeits- und interessengeleitete Bildungsverldufe zu schaffen. Die Schulabsol-
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ventinnen und -absolventen benotigen daher umfassende Informationen tber
ihre Optionen sowie Hilfestellung bei der Exploration ihrer Interessen und Be-
gabungen. Dariiber hinaus ist dem Einfluss gesellschaftlicher Muster und Vor-
gaben, die die Entscheidungsriume der Jugendlichen am Ubergang in den post-
schulischen Bildungsbereich beschrianken, entgegenzuwirken.

Die Informationsangebote miissen einen Uberblick iiber die verschiedenen Bil-
dungspfade sowie die Durchldssigkeiten zwischen ihnen bieten. Zu konkreten
Ausbildungs- oder Studiengdngen, die die Schiilerinnen und Schiiler fiir sich in
Betracht ziehen, benétigen sie jeweils weitergehende Informationen, um sich
ein umfassendes Bild der Inhalte und Anforderungen machen zu kénnen. Auch
Kenntnisse der beruflichen Einsatz- und Entwicklungsmoglichkeiten sind Vo-
raussetzung fiir eine fundierte Entscheidung tiber den weiteren Bildungsweg.
Die Informationsangebote sollten sich allerdings nicht allein an die Schiilerin-
nen und Schiiler selbst richten, insbesondere die Eltern sind — neben anderen
Multiplikatoren — ebenfalls ein wichtiger Adressat. Ihre Bedeutung als Ratgeber
hat in den letzten Jahren noch zugenommen, da durch die Verkiirzung der
Gymnasialzeit und die Aussetzung der Wehrpflicht der biographische Zeit-
punkt der post-schulischen Bildungsentscheidungen nach vorne gertiickt ist.
Neben der Kenntnis der verschiedenen Optionen setzen reflektierte Bildungs-
entscheidungen eine klare Vorstellung von den personlichen Interessen und
Fiahigkeiten voraus. Die Jugendlichen benétigen Unterstiitzung bei der Erkun-
dung ihrer Interessen und Talente, um einen zu ihnen passenden Ausbildungs-
weg anstreben und schlieRlich selbstbewusst, aber auch mit einer realistischen
Selbsteinschitzung antreten zu kénnen.

Die Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen diirfen dabei jedoch nicht blind
sein fiir soziale Einflussfaktoren wie die soziale Herkunft, Statusstreben oder
das Image von Berufen. Eine aus gesellschaftlicher Perspektive gute Allokation
von Talenten ist nur dann zu erwarten, wenn sich die Schulabgiangerinnen und
-abgidnger bei der Entscheidung, welchen Bildungsweg sie zundchst einschlagen
wollen, von einerseits ihren Fiahigkeiten und Interessen sowie andererseits der
mit der jeweiligen Ausbildung verbundenen beruflichen Perspektive leiten las-
sen. Die berufliche Perspektive spiegelt dabei iiber die Verdienst- und Entwick-
lungsmoglichkeiten, aber auch tiiber die jeweiligen Arbeitsbedingungen und die
berufliche Sicherheit die Bedarfe des Arbeitsmarktes wider. Die Beratungsange-
bote miissen vor diesem Hintergrund dem Einfluss gesellschaftlicher Vorurteile
bzw. Fehleinschiatzungen entgegenwirken und auch insbesondere solche post-
schulischen Bildungsoptionen aufzeigen, die aufgrund der jeweiligen sozialen
Hintergriinde der Jugendlichen zunichst nicht in ihrem Blickfeld sind.



Informationsangebote

Die derzeit beobachtbaren Informationsdefizite bei der Wahl der post-schuli-
schen Bildungsentscheidungen (vgl. Abschnitt B.III.1.c) héilt der Wissenschafts-
rat fiir nicht hinnehmbar. Er erkennt die in diesem Bereich bereits unternom-
menen Anstrengungen ausdriicklich an, sieht allerdings die Notwendigkeit, die
verschiedenen Programme auf ihre Wirksamkeit hin zu evaluieren und erfolg-
reiche Projekte weiter auszubauen.

Ein wichtiger Teil der Informationsvermittlung sollte in den Schulen erfolgen.
Nur hier werden die gesamten Altersjahrgiange erreicht. Angesichts der demo-
graphischen Entwicklung und der drohenden Fachkrifteengpisse besteht eine
Notwendigkeit, auch und gerade die Jugendlichen einzubeziehen, die nicht aus
Eigeninitiative heraus Beratungs- und Informationsangebote nachfragen. Der
Wissenschaftsrat spricht sich daher dafiir aus, die Berufs- und Studienorientie-
rung in die schulischen Curricula zu integrieren. Eine Reihe von Bundesldndern
beschreitet diesen Weg bereits (vgl. Abschnitt B.III.1.c), allerdings konzentrieren
sich die MaRnahmen bisher vornehmlich auf die Haupt- und Real- bzw. Mittel-
schulen. Der Wissenschaftsrat spricht sich dafiir aus, den Beratungs- und Un-
terstiitzungsleistungen auch in den gymnasialen Lehrplinen vermehrt Raum zu
geben, wie dies etwa Baden-Wiirttemberg im Rahmen des Bildungsplans 2015
mit der Einfithrung eines Schulfachs ,Wirtschaft/Berufs- und Studienorientie-
rung*“ vorsieht.

Neben den Inhalten und Anforderungen der Berufsausbildungs- und Studien-
ginge sollten insbesondere die Verdienstmoglichkeiten, Arbeitsbedingungen
sowie Qualifizierungs- und Aufstiegsperspektiven in den Berufen, zu denen die-
se hinfithren, im Zentrum der Informationsangebote stehen. Die Ausbildungs-
entscheidung ist die wichtigste Weichenstellung mit Blick auf die zukiinftige
berufliche Tatigkeit und die entsprechenden Entwicklungsmoglichkeiten; aus
diesem Grund sollten bei der Wahl der Ausbildung bereits die Priaferenzen fiir
die damit angestrebten Berufe und Taitigkeitsfelder leitend sein. Damit die
Schulen eine entsprechende Orientierung bieten koénnen, sieht der Wissen-
schaftsrat die Notwendigkeit, die Studien tiber berufliche Werdeginge von Ab-
solventinnen und Absolventen der akademischen wie auch der beruflichen Bil-
dung auszuweiten, verstirkt zusammenzufithren und den Schulen die
Ergebnisse didaktisch aufbereitet zur Verfiigung zu stellen. Solche differenzier-
ten Informationen tiiber die Erwerbsbiographien von Hochschul- bzw. Berufs-
ausbildungsabsolventinnen und -absolventen — die nicht nur Durchschnittsgeh-
alter und  Arbeitslosenquoten, sondern auch  Berufsfelder und
Berufsfeldwechsel, Gehaltsspannen, Weiterqualifizierungsschritte, Mobilitats-
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anforderungen u. A. umfassen sollten — wiirden die Schiilerinnen und Schiiler
zu wesentlich besseren und vorurteilsfreieren Einschdtzungen der jeweiligen
beruflichen Perspektiven befdhigen. | "' Nach Auffassung des Wissenschaftsra-
tes nimmt in den Informationsangeboten insbesondere die Darstellung der mit
einer Ausbildungsentscheidung verbundenen Entwicklungs- und Neuorientie-
rungsmoglichkeiten nicht ausreichend Raum ein. Den Jugendlichen sollte ver-
mittelt werden, dass die post-schulische Ausbildung nur den ersten Schritt auf
ihrem individuellen Bildungsweg darstellt und dieser spater in unterschiedliche
Richtungen fortgesetzt werden kann. Der Wissenschaftsrat regt an, diesen As-
pekten auch in der nationalen Bildungsberichterstattung vermehrt Raum zu
geben. Zudem fordert er die verschiedenen auf dem Feld der Absolventenfor-
schung aktiven Institutionen auf, ihre Erhebungen verstirkt zusammenzufiih-
ren, um auf dieser breiten Datengrundlage umfassende Ergebnisse erzielen zu
konnen, die auch einen unmittelbaren Vergleich beruflicher, akademischer und
gemischter Bildungspfade ermoglichen. Den Bund und die Linder sieht der
Wissenschaftsrat in der Pflicht, diese Aktivititen anzuregen und zu fordern so-
wie die Aufbereitung der Studienergebnisse fiir die Beratung in den Schulen si-
cherzustellen.

Die Studien- und Berufsorientierung durch die Schulen erfordert entsprechende
Kompetenzen seitens der Lehrkrifte. Diese Anforderungen sollten in der Aus-
und Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern verstiarkt berticksichtigt wer-
den. Positiv wirkt es sich zudem auf die Qualitidt der schulischen Berufs- und
Studienberatung aus, wenn der Lehrkorper neben einer umfassenden und mo-
dernen fachdidaktischen Ausbildung auch tiber gute Kenntnisse der Berufswelt
jenseits des Lehrerberufs verfiigt. Der Wissenschaftsrat fordert daher die Linder
auf, eventuell bereits vorhandene berufliche Vorerfahrungen der Lehrerinnen
und Lehrer gezielt fiir die Berufs- und Studienorientierung zu nutzen und
Quereinstiege aus anderen Berufen in die Lehrertitigkeit gezielt zu fordern. | '™

| 113 Die Ergebnisse der Absolventenstudien kénnen nicht nur Schiilerinnen und Schiilern bei der Berufs-
bzw. Studienorientierung unterstitzen, sondern zugleich auch als Grundlage fir die Steuerung und Quali-
tatskontrolle hochschulischer Lehrangebote dienen; diese Verwendungszwecke sind im Design der Studien
ebenfalls zu berlicksichtigen. Der Wissenschaftsrat behélt sich vor, die Rolle von Absolventenstudien fir
die Hochschulsteuerung zum Gegenstand des zweiten Teils der Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von
Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels zu machen.

| 114 Auch im akademischen Bereich gewinnen die Erfahrungshintergriinde des Lehrkdrpers zunehmend an
Bedeutung. Um die Aufgabe der Berufsqualifizierung ihrer Studierenden erfiillen zu kénnen, sind fir die
Hochschulen Lehrkrafte mit eigenen Erfahrungen in den Berufen, auf die hin sie ausbilden sollen, von ho-
hem Wert. Ihre Personalrekrutierungsstrategien tragen dieser Tatsache bisher jedoch noch kaum Rech-
nung. Der Wissenschaftsrat sieht daher vor, im zweiten Teil dieser Empfehlungsreihe ausfihrlich zu einer
aufgabenadaquaten Komposition hochschulischer Lehrkdrper - beispielsweise tber den Ausbau von Teil-
zeitprofessuren - Stellung zu beziehen.



Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Bundeslindern dariiber hinaus, nach dem
Beispiel Bayerns, Betriebspraktika in die Lehreraus- und -weiterbildung zu in-
tegrieren (vgl. Abschnitt B.III.1.c). Die angehenden Lehrkrifte sollten dabei nach
Moglichkeit die Anforderungen und den Alltag sowohl in Ausbildungs- als auch
in akademisch gepriagten Berufen kennenlernen.

Neben Beratungs- und Informationsangeboten sind auch Praxiseinblicke ein es-
sentieller Bestandteil der Studien- und Berufsorientierung. Betriebspraktika —
zumeist in der zweiten Halfte der Sekundarstufe I — sind flichendeckend etab-
liert und werden von den Schiilerinnen und Schiilern als informativ und hilf-
reich eingeschitzt (vgl. Abschnitt B.III.1.c). Um das Orientierungspotential des
Betriebspraktikums optimal zu nutzen, sollte jedoch bereits die Auswahl des
Betriebs bzw. der Einrichtung die Schiilerinnen und Schiiler zur Reflexion ihrer
Fahigkeiten und Interessen anregen und entsprechend begleitet werden. Zudem
miissen die Jugendlichen mit einer umfassenden Vor- und Nachbereitung in der
Schule dabei unterstiitzt werden, die Praktikumserfahrungen fiir ihre Ausbil-
dungs- und Berufswahl zu nutzen. Dartiber hinaus benotigen auf der Seite der
Anbieter insbesondere kleinere Betriebe und Einrichtungen Unterstiitzung bei
der Praktikumsgestaltung, beispielsweise tiber entsprechende Handreichungen.
Zudem muss ein rechtssicherer und altersgerechter Praktikumszugang gewahr-
leistet werden. Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Lindern, gemeinsam mit
den Schulen, Verbanden und Unternehmen das Instrument der Betriebsprakti-
ka dergestalt weiterzuentwickeln.

Kontakte der Jugendlichen zur Berufswelt lassen sich nicht nur tiber Schulprak-
tika herstellen. Angebote mittels sozialer Medien sowie anderer attraktiver Be-
gegnungsformen, die die Vielfalt der Berufsbilder altersgemal} erschliefRen, soll-
ten von allen Akteuren — Unternehmen, Wissenschaftsorganisationen, Behor-
den — weiterentwickelt und verstirkt eingesetzt werden. Ein hilfreiches
Instrument, um Eindriicke von beruflichen Tatigkeiten bzw. Einblicke in den
Ausbildungs- oder Studienalltag zu gewinnen, kann zudem der personliche und
informelle Austausch im Rahmen von Mentorenprogrammen sein. Der Wissen-
schaftsrat sieht in Programmen, die Kontakte zwischen Auszubildenden bzw.
Studierenden sowie Schiilerinnen und Schiilern vermitteln (vgl. Abschnitt
B.Ill.1.c), einen vielversprechenden Ansatz zur Unterstiitzung der post-
schulischen Ausbildungsentscheidungen und spricht sich fiir ihre Ausweitung
aus. Erhebliche zusitzliche Potentiale erkennt er dariiber hinaus in der Einbe-
ziehung von Personen aus der Berufspraxis in solche Mentorenprogramme fiir
die gymnasiale Oberstufe. Die Organisation der Mentorenpartnerschaften ist
dabei Aufgabe der Schule. Zugleich sind jedoch die Unternehmen und Wirt-
schaftsverbande aufgefordert, die Programme sowohl finanziell als auch iiber
die Freistellung von Mentoren — iiber das bereits bestehende Engagement priva-
ter Stiftungen hinaus — zu unterstiitzen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt den
Landern, derartige Aktivititen mit geeigneten Forderinstrumenten zusatzlich
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anzuregen. Neben der Ausweitung der Mentorenprogramme fiir die gymnasiale
Oberstufe muss dabei insbesondere ein zentrales Ziel sein, verldssliche Struktu-
ren fiir eine Verstetigung der Aktivititen zu schaffen.

Ein besonderer Unterstiitzungsbedarf besteht bei der grundlegenden Entschei-
dung von studienberechtigten Schulabsolventinnen und -absolventen zwischen
einer Berufsausbildung und einem Hochschulstudium bzw. einem hybriden
Ausbildungsmodell. Vor diesem Hintergrund erachtet es der Wissenschaftsrat
als besonders wichtig, alle Optionen gleichberechtigt aufzuzeigen und durch
eine moglichst neutrale Institution ohne eigene Interessen darzustellen. Er regt
an, in der Sekundarstufe II ein zusdtzliches Praktikum anzubieten, das wahl-
weise in einem Ausbildungsberuf oder als Wissenschaftspropadeutikum absol-
viert werden kann, und in dessen schulischer Vor- bzw. Nachbereitung die Ent-
scheidung zwischen einer Ausbildung und einem Studium gezielt thematisiert
wird. Zentrales Ziel dieser Unterstiitzungsleistungen muss es dabei sein, den
Schulabsolventinnen und -absolventen gerade auch solche Bildungsoptionen ins
Bewusstsein zu ricken, die von ihnen ansonsten aufgrund sozialer Pragungen
nicht ndher in Betracht gezogen wiirden.

Im Rahmen des Entscheidungsprozesses, welchen post-schulischen Bildungsweg
sie einschlagen wollen, nehmen die Jugendlichen in der Regel die Hilfestellung
des privaten Umfeldes in Anspruch. Aufgrund der biographischen Situation der
Schiilerinnen und Schiiler sind insbesondere die Eltern hdufig sehr wesentlich
an den Ausbildungsentscheidungen beteiligt. Daher bendtigen nicht nur die Ju-
gendlichen selbst, sondern auch ihre Eltern Unterstiitzung und Beratung. Der
Wissenschaftsrat sieht die Notwendigkeit, die Eltern in dieser Rolle zu unter-
stiitzen und ihnen die erforderlichen Informationen zu vermitteln, um den
Entscheidungsprozess ihrer Kinder begleiten und dabei nicht nur den eigenen
Bildungsweg als Option aufzeigen zu konnen. Er begriiRt daher den Ansatz
mehrerer Bundesldnder, in den Schulen Elternabende zur Berufs- und Studien-
orientierung durchzufiithren (vgl. Abschnitt B.IIl.1.c), und empfiehlt, dieses In-
strument flaichendeckend einzufiihren. Die Informationsveranstaltungen sind
dabei so zu gestalten, dass auch den Eltern die Vielfalt der Bildungsoptionen
vermittelt, eventuelle Vorurteile bzw. Fehleinschdtzungen hinsichtlich der be-
ruflichen Perspektiven korrigiert und ein kritischer Reflexionsprozess tiber den
zu den Fihigkeiten und Interessen ihrer Kinder passenden Ausbildungspfad an-
gestofRen wird.

Exploration von Féhigkeiten und Interessen

Um informierte und reflektierte Ausbildungsentscheidungen treffen zu kon-
nen, benotigen die Schulabgingerinnen und -abginger eine moglichst genaue
Einschidtzung ihrer Interessen und ihres Begabungspotentials. Wie die in Ab-



schnitt B.II[.1 dargestellten Befragungen von Studienberechtigten verdeutli-
chen, besteht auch hier zusitzlicher Unterstiitzungsbedarf.

Ein hilfreiches Instrument zur Erkundung der Fahigkeiten und Interessen sind
Potentialanalysen und Entscheidungstrainings. Mehrere Bundeslander bringen
diese in den Schulen bereits zur Anwendung (vgl. Abschnitt B.IIl.1.c), die Ange-
bote konzentrieren sich bislang allerdings sehr tiberwiegend auf die Sekundar-
stufe I. Doch auch Schiilerinnen und Schiiler, die eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung anstreben — und damit vor einem besonders weiten Spektrum post-
schulischer Bildungsoptionen stehen — sind auf entsprechende Unterstiitzungs-
leistungen angewiesen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher, auch fir die Se-
kundarstufe II flichendeckend Entscheidungstrainings und Potentialanalysen
in die schulischen Curricula zu integrieren, so dass alle Jugendlichen erreicht
werden. Die entsprechenden Angebote fiir die gymnasiale Oberstufe sind dabei
so zu konzipieren, dass sie auch eine Hilfestellung bei der Entscheidung zwi-
schen einer Berufsausbildung und einem Hochschulstudium leisten koénnen.
Ergianzend zu diesen curricularen Angeboten sollten auch die Moglichkeiten, im
Rahmen von zielgruppengerechten Online-Selbsttests die eigenen Talente und
Interessen zu tiberpriifen, ausgeweitet werden. Auf die Organisation derartiger
Online-Angebote geht nachfolgend der Abschnitt C.I.3 nédher ein.

In Ergianzung zu diesen, die generellen Fahigkeiten und Interessen erkunden-
den Angeboten werden spezielle Tests bendétigt, die die Eignung mit Blick auf
konkrete Ausbildungs- oder Studienginge tiberpriifen und eventuelle Defizite
identifizieren. Der Wissenschaftsrat begriit das Engagement der Hochschulen
in diesem Bereich (vgl. Abschnitt B.IIl.1.c); die vielfdltigen fach- oder ficher-
gruppenspezifischen Online-Selbsttests konnen einen wesentlichen Beitrag zu
informierten Studienentscheidungen leisten. Sie vermitteln den Bewerberinnen
und Bewerbern dabei bereits einen Eindruck von den Inhalten und Anforderun-
gen des Studienfachs und koénnen dadurch helfen, falsche Erwartungen — die
eine wesentliche Ursache fiir Studienabbriiche darstellen — zu korrigieren. Der
Wissenschaftsrat empfiehlt der Hochschulrektorenkonferenz, diese fachspezifi-
schen Angebote gemeinsam mit den Fachgesellschaften zusammenzufithren
und zu standardisieren, um die Belastungen der einzelnen Hochschule oder Fa-
kultdt zu reduzieren. Da die Studienentscheidung auch durch die starke Ausdif-
ferenzierung der Bachelorstudienginge erschwert wird, waren dariiber hinaus
fachertiibergreifende Selbsttests und Entscheidungshilfen — die Studieninteres-
sierten angesichts der Angebotsvielfalt Orientierung bieten kénnen — wiin-
schenswert. Einen notwendigen Weiterentwicklungsschritt der Selbsttestange-
bote sieht der Wissenschaftsrat zudem in einer stirkeren Vernetzung mit der
Fachstudienberatung. Je nach individuellem Ergebnis der Testteilnehmerin
bzw. des Testteilnehmers sollte unmittelbar auf Beratungsangebote hingewie-
sen werden, im Rahmen derer der Bedarf an Briickenkursen oder einer speziel-
len Forderung erortert werden kann. Mit einem solchen Ausbau und einer sol-
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chen Weiterentwicklung der Selbsttestangebote wichst allerdings auch die
Notwendigkeit, die Qualitdtssicherung zu verstirken; entsprechende Instru-
mente konnten ebenfalls durch die Hochschulrektorenkonferenz in Zusam-
menarbeit mit den einzelnen Fachgemeinschaften entwickelt werden.

1.3 Die Organisation der Beratungs-, Informations- und Unterstitzungsleistungen

Der Wissenschaftsrat begriif3t das vielgestaltige Engagement der Bildungspolitik
sowie der einzelnen Schulen, Hochschulen, Kammern und Betriebe im Bereich
der Berufs- und Studienberatung. Er stellt jedoch fest, dass die Vielfalt der An-
gebote zu einer Uniibersichtlichkeit fiihrt, die den Schiilerinnen und Schiilern
die Orientierung erheblich erschwert. Zugleich besteht die Gefahr inhaltlicher
Redundanzen. Daher sieht der Wissenschaftsrat die dringende Notwendigkeit,
die Beratungs- und Unterstiitzungsangebote stiarker zu koordinieren und abzu-
stimmen.

Vor diesem Hintergrund ist es positiv zu beurteilen, dass teilweise bereits regi-
onale Strukturen geschaffen werden, um die Beratungs- und Informationsakti-
vititen der unterschiedlichen Akteure abzustimmen. In der Regel konzentrie-
ren sich diese Kooperationen jedoch auf besonders forderungsbediirftige
Jugendliche; fiir die Bedarfe von Schiilerinnen und Schiilern, die eine Studien-
berechtigung anstreben, sind entsprechende Strukturen noch aufzubauen. Der
Wissenschaftsrat empfiehlt daher, moglichst flichendeckend — gemeinsam
von Bund und Lindern getragene und finanzierte — Kooperationsplattformen zu
installieren, die Schulen und Hochschulen, Kammern und Betriebe sowie Ar-
beitsagenturen zusammenfiihren. Von grof3er Bedeutung ist dabei eine enge
Vernetzung der jeweils beratend titigen Personen. Eine solche Vernetzung er-
moglicht es, den Informationsstand der Beratung Suchenden zutreffend einzu-
schitzen und sie gegebenenfalls unkompliziert an andere — mit Blick auf die
jeweilige Fragestellung kompetentere — Ansprechpartner weiter zu verweisen.
Zudem wiirden die Kooperationsplattformen die Moglichkeit er6ffnen, die Bera-
tungsangebote der verschiedenen Akteure weiter zusammenzufiihren und bei-
spielsweise Kammern und Betriebe sowie Hochschulen und Fachgesellschaften
mit ihren jeweiligen Informationen stirker in die schulische Berufs- und Studi-
enorientierung einzubeziehen. | ''°

| 115 Diese Kooperationsplattformen kénnen nicht nur dabei helfen, Beratungs- und Informationsaktivitaten
abzustimmen, sondern waren auch dazu geeignet, kooperative Ausbildungsangebote - wie z. B. duale Stu-
diengénge - zu entwickeln und zu koordinieren oder auch Anrechnungsverfahren bei Wechseln zwischen
den Bildungssektoren zu vereinfachen. Auf diese Potentiale der Kooperationsplattformen gehen die nach-
folgenden Abschnitte C.II und C.III néher ein.



Der Wissenschaftsrat erachtet Verbesserungen bei der Unterstiitzung der
grundlegenden Entscheidung zwischen einer beruflichen und einer akademi-
schen Ausbildung als notwendig. Die Leistungen der Arbeitsagenturen befriedi-
gen die entsprechenden Bedarfe hochschulzugangsberechtigter Jugendlicher
bisher nur unzureichend (vgl. Abschnitt B.III.1). Hiufig erhalten die Studienbe-
rechtigten getrennte Beratungen zu den beiden post-schulischen Ausbildungs-
sektoren und werden bei der Entscheidung zwischen einer Berufsausbildung
und einem Hochschulstudium nicht begleitet. Notwendig sind hier wirksame
Angebote aus einer Hand, die die vielfiltigen Bildungsoptionen aufzeigen und
darstellen konnen. Nur dann konnen die Schulabgingerinnen und -abgidnger
alle diese Optionen gleichberechtigt in ihre Entscheidungsfindung einbeziehen.

Eine zentrale Aufgabe der regionalen Kooperationsplattformen ist daher die
Verzahnung der unterschiedlichen Informations- bzw. Unterstiitzungsangebote
fiir die berufliche und die akademische Bildung. Eine solche Verzahnung ver-
langt dabei beispielsweise den Hochschulen ab, ihre Beratungsleistungen so zu
konzipieren, dass Studieninteressierten, die auch eine praktische Berufsausbil-
dung in Betracht ziehen, die entsprechenden Optionen aufgezeigt und hilfrei-
che Anlaufstellen genannt werden konnen. |''® Bund und Liandern wird emp-
fohlen, geeignete Anreize zu setzen, um diese Verzahnung der hochschulischen
Studienberatung mit den Beratungsleistungen anderer Institutionen zu unter-
stiitzen und anzuregen.

Der Wissenschaftsrat erkennt jedoch nicht nur auf der regionalen Ebene, son-
dern auch zwischen den Lindern einen Koordinierungsbedarf. Er empfiehlt der
Kultusministerkonferenz einen Erfahrungsaustausch zu organisieren, um be-
sonders erfolgreiche Instrumente der Berufs- und Studienorientierung zu iden-
tifizieren und Lerneffekte zu ermoglichen. Zudem sollten die Aktivititen soweit
angeglichen und kompatibel gestaltet werden, dass die Schulabgidngerinnen
und -abginger auch die fiir sie relevanten Informationen tiiber Studien- und
Ausbildungsoptionen in anderen Bundesldndern erhalten.

In besonderer Weise besteht hinsichtlich der verschiedenen staatlichen Online-
Angebote — denen aufgrund des Informationsverhaltens der Schiilerinnen und
Schiiler (vgl. Abschnitt B.III.1.c) zunehmend eine zentrale Rolle in der Berufs-
und Studienorientierung zufallt — ein Koordinierungsbedarf. Aus der Perspekti-

| 116 Eine solche Zusammenarbeit bei der Beratung Studieninteressierter ist auch zwischen Hochschulen
unterschiedlichen Typs verstarkt aufzubauen. So sollten beispielsweise Universitaten Schulabsolventinnen
und -absolventen mit Interesse an einer ausgepragt praxisnahen akademischen Ausbildung auf die Mog-
lichkeit eines Fachhochschulstudiums aufmerksam machen und geeignete Ansprechpartner nennen. Um-
gekehrt sollten Fachhochschulen besonders fiir ein Universitatsstudium geeignete Studieninteressierte
entsprechend weiterverweisen.
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ve des Wissenschaftsrates werden die Potentiale dieser Angebote bisher nicht
ausgeschopft, die Vielfalt an unterschiedlichen Informationsbedarfen wird oft-
mals nur unzureichend bedient. Die grofdte Schwiche der Online-Orientierungs-
angebote liegt allerdings in ihrer Untibersichtlichkeit. Fiir die Jugendlichen ist
die Landschaft an Portalen und Internetseiten nur schwer zu tiberblicken und
die fiir ihre spezifischen Fragestellungen besonders hilfreichen Quellen kaum
zu identifizieren. Der Wissenschaftsrat sieht daher die Notwendigkeit, die ver-
schiedenen staatlichen Aktivititen im Bereich der Online-Angebote zu biindeln.
Er empfiehlt Bund und Lindern, die Bundesagentur fiir Arbeit und die Hoch-
schulrektorenkonferenz mit dem gemeinsamen Aufbau eines umfassenden Be-
ratungsportals ,Bildungsnavigator® zu beauftragen. Dieses Portal sollte in ei-
nem ersten Schritt die bestehenden Informationsangebote unter einer
gemeinsamen Oberfliche mit geeigneten Such- bzw. Abfragemoglichkeiten und
Verweisen auf existierende allgemeine sowie ausbildungsgangspezifische Selbst-
tests zusammenzufiihren. Auf dieser Grundlage ist im Folgenden ein systemati-
sches und umfassendes Informations- sowie Selbsttestangebot zu entwickeln,
das konsequent von der individuellen Situation der Informationen Suchenden
ausgeht. | 7 Dabei sollten Studienberechtigte auch Unterstiitzung bei der Ent-
scheidung zwischen einer Berufsausbildung und einem Hochschulstudium er-
halten. Einzubeziehen wiren zudem evidenzbasierte Informationen tber die
Karriereperspektiven von Berufsausbildungs- bzw. Hochschulabsolventinnen
und -absolventen, Angaben zu linderspezifischen Besonderheiten sowie Ver-
weise auf weiterfiihrende Informationen von einzelnen Hochschulen, Kammern
oder Betrieben. Dabei lassen sich auch Informationen zu regionalspezifischen
Bedarfen und Ausbildungsangeboten integrieren.

Der Wissenschaftsrat erkennt an, dass insbesondere der Aufbau, aber auch die
kontinuierliche Pflege und Qualitdtssicherung eines solchen Angebots einen er-
heblichen Ressourceneinsatz erfordert. Nur ein technisch sorgfiltig entwickel-
tes und inhaltlich konsistentes Informations- und Selbsttestportal wird sich als
zentrales, qualititsgesichertes Online-Angebot zur Berufs- und Studienorientie-
rung durchsetzen konnen. Der Wissenschaftsrat appelliert daher an Bund und
Lander, in ausreichendem MaRe Mittel zur Verfiigung zu stellen, um eine er-
folgreiche Implementierung sicherzustellen. | '"® Zuséatzlich ist eine umfassende

| 1177 Um die Informationen zu filtern und zu sortieren, sollten die Besucherinnen und Besucher des Portals
beispielswiese angeben kénnen, ob und in welcher Form sie eine Hochschulzugangsberechtigung erworben
haben, welche Mobilitatsbereitschaft besteht, welche fachlichen Interessen vorliegen und welche berufli-
chen Tatigkeiten angestrebt werden.

| 118 Vorstellbar ist auch eine finanzielle Beteiligung von Unternehmen und Wirtschaftsverbdnden, die in
besonderer Weise von einem solchen hochwertigen Berufs- bzw. Studienorientierungsangebot und der da-
mit verbundenen ErschlieBung zusatzlicher gesellschaftlicher Fachkréftepotentiale profitieren wiirden.



Offentlichkeitsarbeit erforderlich, um den ,Bildungsnavigator® allgemein be-
kannt und zum zentralen Online-Portal im Bereich der Studien- und Berufsbe-
ratung zu machen. Er empfiehlt dariiber hinaus, die Potentiale einer solchen
zentralen Anlaufstelle voll auszuschopfen und das Portal so zu konzipieren,
dass es moglichst alle mit Blick auf den post-schulischen Bildungsbereich auf-
tretende Informationsbedarfe befriedigen kann. Dies schlieRt insbesondere spe-
zielle Angebote und Suchoptionen fiir Weiterbildungsinteressierte oder Bil-
dungsauslinderinnen und -auslidnder ein.

C.l1l ZU UBERGANGSMOGLICHKEITEN ZWISCHEN BERUFLICHER UND AKA-
DEMISCHER BILDUNG

Damit Individuen auf personliche Entwicklungen oder verdnderte Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes reagieren konnen, sollten sich Bildungsphasen unter-
schiedlicher Gestalt moglichst flexibel kombinieren lassen. Uberginge zwischen
den beiden post-schulischen Sektoren — von der beruflichen in die akademische
Bildung wie auch in umgekehrter Richtung — sind bereits jetzt bildungsbiogra-
phisch verbreitete Phanomene (vgl. Abschnitt B.III.2.a). Der Wissenschaftsrat
sieht im Ausbau und der Gestaltung dieser Ubergangsmoglichkeiten einen zent-
ralen Ansatzpunkt zur Erschliefung zusitzlichen Fachkraftepotentials.

.1 Die ErschlieBung von Bildungspotentialen tber Durchléssigkeit

Ein durchlassiges Bildungssystem ist notwendig, um die Talentpotentiale der
Gesellschaft bestmoglich zu entwickeln. Dies gilt in besonderer Weise auch fiir
den post-schulischen Bereich. Hier kénnen Ubergangsmoglichkeiten zwischen
akademischer und beruflicher Bildung verhindern, dass die initiale Entschei-
dung fiir einen Ausbildungspfad mit dem Verzicht auf zukiinftige Bildungsop-
tionen und Karrieremoglichkeiten einhergeht.

Wechsel von der beruflichen in die akademische oder von der akademischen in
die berufliche Bildung kénnen Revisionen zuvor getroffener Ausbildungsent-
scheidungen darstellen. Der Wissenschaftsrat betont ausdriicklich, dass die
Bemiithungen, informierte und reflektierte Ausbildungsentscheidungen zu er-
moglichen, besondere Prioritit haben miissen. Gleichwohl kénnen nachtraglich
Interessensverschiebungen oder personliche Entwicklungen stattfinden und
Entscheidungsrevisionen bzw. Neuorientierungen notwendig machen. In diesen
Fillen muss das System Ubergangsmoglichkeiten eroffnen, um eine Fortset-
zung des Ausbildungswegs in einem Bereich zu ermoglichen, der den personli-
chen Fihigkeiten und Interessen besser entspricht. Die Uberginge sollten dabei
so begleitet werden, dass die Zeitverluste gering gehalten und die Wechsel von
den Betroffenen nicht als schwerwiegende Scheiternserfahrungen empfunden
werden. Dabei ist zu betonen, dass derartige Entscheidungsrevisionen nicht nur
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potentiell einen wertvollen Zugewinn an Lebenserfahrung bedeuten, sondern
auch zum Erwerb eines sehr breiten Kompetenzprofils fithren konnen.

Ubergiinge zwischen beruflicher und akademischer Bildung stellen allerdings
nicht immer Entscheidungsrevisionen dar, es kann sich bei ihnen auch um den
bewusst intendierten Aufbau von Hybrid- bzw. Doppelqualifikationen handeln.
Wie in Abschnitt B.III.2 dargestellt, werden zukiinftig verstiarkt Fachkrifte be-
notigt, die sowohl umfassende praktisch-anwendungsorientierte als auch ver-
gleichbar ausgeprigte wissenschaftlich-reflexionsorientierte Kompetenzen er-
worben haben. Neben hybriden Ausbildungsmodellen — die Gegenstand des
nachfolgenden Abschnitts C.III sind — stellt die Reihung beruflicher und aka-
demischer Ausbildungsphasen eine Moglichkeit zum Erwerb solcher, das gesell-
schaftliche Qualifikationsspektrum bereichernder Profile dar. Der Wissen-
schaftsrat spricht sich dafiir aus, derartige Bildungsbiographien zu erleichtern
und in beide Richtungen Uberginge zwischen den beiden post-schulischen Sek-
toren zu ermoglichen. Notwendig ist auch eine angemessene Honorierung sol-
cher Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt — beispielsweise tiber die Anpassung
von Einstiegsvoraussetzungen sowie der tariflichen und laufbahnrechtlichen
Regelungen.

1.2 Ubergange von der beruflichen in die akademische Bildung

Fiir die Hochschulen ist eine stirkere Offnung fiir beruflich qualifizierte Stu-
dieninteressierte — iiber eine Ausweitung des Hochschulzugangs, die Anrech-
nung beruflicher Kompetenzen und eine zielgruppengerechte Studienorganisa-
tion — zugleich Herausforderung und Chance. Sie verlangt den Aufbau
entsprechender Strukturen, er6ffnet auf der anderen Seite aber auch attraktive
Entwicklungsperspektiven im Sinne der institutionellen Differenzierung. Dem-
entsprechend sieht der Wissenschaftsrat in der Offnung fiir Absolventinnen
und Absolventen der beruflichen Bildung zwar grundsitzlich eine Aufgabe aller
Hochschulen, sie stellt jedoch zugleich auch einen Bereich dar, in dem sich ein-
zelne Institutionen in besonderer Weise engagieren konnen. |'"? Der Wissen-
schaftsrat ermuntert insbesondere solche Hochschulen, die sich durch eine
praxisnahe Ausbildung, enge Verbindungen zur Wirtschaft und besondere Ak-
tivititen im Bereich Wissenstransfer auszeichnen, die Offnung zur Profilbil-
dung zu nutzen. Die Entwicklung einer solchen Gruppe ,,offener Hochschulen*®
erachtet er als wiinschenswert. | '2° Diese Gruppe sollte deutlich iiber die in die-

| 119 Die Profilierung einiger Hochschulen als ,,offene Hochschulen® erleichtert es dabei beruflich qualifizier-
ten Studieninteressierten, die zu ihren Bedarfen passenden Studienangebote zu identifizieren.

| 120 Der Wissenschaftsrat erachtet eine weitere funktionale Ausdifferenzierung des Hochschulsystem
grundsatzlich fiir notwendig und hat entsprechende Empfehlungen ausgesprochen (vgl. Wissenschaftsrat:
Empfehlungen zur Differenzierung der Hochschulen, Drs. 10387-10, Libeck 12. November 2010; sowie



sem Bereich bereits engagierten Hochschulen hinausgehen und alle Hochschul-
typen umfassen, um moglichst das gesamte Ficherspektrum abbilden zu kon-
nen.

Studierende mit beruflicher Vorbildung benoétigen und erwarten hdufig andere
Betreuungsleistungen als Schulabgingerinnen und -abgianger — sowohl vor als
auch wihrend des Studiums. Vor diesem Hintergrund begriif3t der Wissen-
schaftsrat, dass bereits einige Hochschulen entsprechende Kompetenzen auf-
bauen und ihre Studienberaterinnen und -berater gezielt fiir die spezifischen
Bedarfe beruflich Qualifizierter schulen. Ebenso erachtet er die vereinzelt ein-
gefiihrten Mentorenprogramme als sinnvoll, im Rahmen derer fortgeschrittene
Studierende mit beruflicher Vorbildung Studienanfingerinnen und -anfinger
mit dem gleichen Bildungshintergrund betreuen. Der Wissenschaftsrat emp-
fiehlt den Hochschulen, diese Beratungskompetenzen und Mentorenprogram-
me auszuweiten bzw. sie an einer grofReren Zahl von Institutionen zu veran-
kern. Im Zuge dessen sieht er die Hochschulen auch in der Pflicht, eine
generelle Ermutigungskultur zu etablieren, um die Bildungspotentiale von Stu-
dieninteressierten mit beruflicher Qualifikation erschlief3en zu koénnen.

Eine Offnung fiir beruflich Qualifizierte verlangt den Hochschulen jedoch auch
Anpassungen im Bereich der Studienorganisation ab. Der Wissenschaftsrat
empfiehlt hier den Aufbau eines breiten Angebots an Zertifikatskursen — das
heiflt, von niedrigschwelligen Studienangeboten mit begrenztem zeitlichem
Umfang, die zertifiziert werden, aber jeweils fiir sich zu keinem akademischen
Abschluss fithren. In vielen Fillen haben Studieninteressierte mit beruflicher
Vorbildung nur einen punktuellen Bedarf, ihre Kenntnisse und Kompetenzen
mit akademischen Inhalten zu erganzen, und benétigen dafiir kein vollstandi-
ges Studium. In geeigneten Fillen sollten sich die zeitlich begrenzten Zertifi-
katskurse — gleichsam in einem ,Baukastensystem® — als Einzelmodule zu ei-
nem kompletten Bachelor- oder Masterstudiengang zusammensetzen
lassen. | 2! Eine solche Studienorganisation wiirde zudem die psychologischen
Zugangshiirden zur Hochschule senken, indem sie beruflich Qualifizierten die
Moglichkeit einrdumt, ihre Studierfahigkeit zundchst in kleineren Studienein-
heiten zu erproben. Der Wissenschaftsrat mahnt allerdings an, dass die Mog-
lichkeit eines Studiums im ,Baukastensystem® nicht zu einer curricularen Be-

Wissenschaftsrat: Perspektiven des deutschen Wissenschaftssystems, Drs. 3238-13, Braunschweig 12. Juli
2013).

| 121 Eine Studienorganisation tber Zertifikatskurse ist nicht nur fir den Hochschulzugang von beruflich
Qualifizierten, sondern auch grundsatzlich fiir den Bereich der wissenschaftlichen Weiterbildung ein inte-
ressantes Modell. Der Wissenschaftsrat sieht daher vor, auf diese im Rahmen des dritten Teils der Empfeh-
lungsreihe zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels naher
einzugehen.
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liebigkeit und einer tibermdfigen Kleinteiligkeit fithren darf, und stellt fest,
dass besondere Herausforderungen fiir die Qualitdtssicherung bestehen. Den
sich hier engagierenden Hochschulen empfiehlt er, fiir alle Studierenden — mit
und ohne berufliche Qualifikation —, die einen Abschluss tiber die Akkumulati-
on von Einzelmodulen anstreben, eine verpflichtende Fachstudienberatung ein-
zufiulhren, im Rahmen derer die geplanten Modulkombinationen individuell ge-
priuft werden. Auf diese Weise wird deren inhaltliche Stimmigkeit
sichergestellt, zugleich bleibt fiir die Studierenden die Flexibilitit bei der zeitli-
chen und organisatorischen Gestaltung ihrer akademischen Ausbildung erhal-
ten.

Dartiber hinaus stehen die Hochschulen vor der Herausforderung, Studienbe-
dingungen zu schaffen, die sich mit der Lebenssituation von — in der Regel be-
reits dlteren und evtl. parallel erwerbstitigen — Studierenden mit beruflicher
Qualifikation vereinbaren lassen. | '?* Der Wissenschaftsrat sieht hier insbeson-
dere einen grofRen Bedarf, das Angebot an berufsbegleitenden Studienangeboten
auszuweiten. Er empfiehlt den Hochschulen nachdriicklich, ihre Studienstruk-
turen grundlegend zu flexibilisieren, um verstiarkt berufserfahrene Studierende
mit und ohne akademische Vorbildung gewinnen zu kénnen und damit die
Studiennachfrage auch mittelfristig zu sichern. Zu diesem Neustrukturierungs-
bedarf gehort auch der Ausbau von Briickenkursangeboten, mit denen — unter
anderem — beruflich qualifizierten Studierenden der Einstieg ins Studium er-
leichtert werden soll. Die speziellen Unterstiitzungsangebote sind dabei nicht
nur darauf auszurichten, eventuelle Wissensliicken zu schliefRen, sondern auch
die Sozialisation in die akademische Welt zu beférdern und bei Schwierigkeiten
in der Studieneingangsphase ermutigend zu wirken. |2

| 122 Der Aufbau solcher Studienbedingungen ist dabei nicht nur fiir die Offnung fiir beruflich Qualifizierte,
sondern auch fiir das Angebot wissenschaftlicher Weiterbildung erforderlich. Angesichts des demographi-
schen Wandels sind die entsprechenden Strukturverédnderungen daher fir viele Hochschulen eine Frage
ihrer Zukunftsfahigkeit. Mit dem Bereich der wissenschaftlichen Weiterbildung wird sich der Wissenschafts-
rat im dritten Teil der Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels eingehend befassen.

| 123 Der Wissenschaftsrat begriift die zahlreichen, bereits existierenden Projekte zur Verbesserung der
Studieneingangsphase. Hier zu zdhlen beispielswiese das Propadeutikum fiir die sogenannten MINT-Facher
an der Technischen Universitat Minchen, die gemeinsamen Mathematikbrickenkurse der Universitaten
Kassel und Paderborn, das ,,Compass“-Programm der Humboldt-Universitat Berlin oder das Projekt ,,Bri-
cken in die Universitat - Wege in die Wissenschaft“ der Universitdt Hamburg. Die Integration beruflich Qua-
lifizierter ist vor diesem Hintergrund ein Teilaspekt des lbergeordneten Ziels, einer zunehmend heteroge-
nen Gruppe von Studienanféngerinnen und -anfangern den Schritt in die akademische Ausbildung zu
erleichtern. Der Wissenschaftsrat sieht die Hochschulen in der Pflicht, die Suche nach Ldsungen fiir den
Umgang mit Heterogenitat weiter nachdriicklich voranzutreiben. Die Heterogenitat ist dabei Herausforde-
rung, zugleich aber auch Chance. Der Wissenschaftsrat erkennt allerdings an, dass die Hochschulen bei der
Herstellung von Studierfahigkeit und dem SchlieBen von Wissenslicken nicht alle Bedarfe von Studieninte-



Alle diese MaRnahmen bedeuten fiir die sich in diesem Bereich engagierenden
Hochschulen einen sehr erheblichen Mehraufwand. Bund und Linder sollten
die Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte iiber gezielte Forder-
programme — wie den Wettbewerb ,, Aufstieg durch Bildung — offene Hochschu-
len“ — weiter unterstiitzen. Notwendig sind jedoch vor allem zusitzliche, an
entsprechende Leistungsvereinbarungen gebundene Grundmittel, ohne die den
Hochschulen ein dauerhaftes strategisches Engagement kaum moglich sein
wird. Nur dann wird eine derartige Profilierung — die sich aufgrund dhnlicher
Strukturanforderungen sinnvoll mit einer gezielten Positionierung im Bereich
der wissenschaftlichen Weiterbildung verbinden lassen wiirde — fiir eine grof3e-
re Zahl an Institutionen attraktiv. Bei der Bildung einer solchen Gruppe ,offe-
ner Hochschulen® steht die funktionale Differenzierung des Hochschulsystems
im Mittelpunkt. Zugleich hilt der Wissenschaftsrat jedoch ein Mindestmal an
raumlicher Streuung fiir wiinschenswert, um beruflich Qualifizierten — die viel-
fach nur eingeschrankt mobil sind — in ihrem Studium Prdsenzphasen zu er-
moglichen.

[I.2.a  Der Hochschulzugang ohne Abitur

Ein spezieller Aspekt der Offnung fiir beruflich Qualifizierte ist der Hochschul-
zugang von Bewerberinnen und Bewerbern ohne Abitur oder Fachhochschulrei-
fe. Bei den Personen, die iiber diesen sogenannten ,dritten Bildungsweg®“ ein
Studium aufnehmen wollen, handelt es sich um eine sehr kleine Gruppe (vgl.
Abbildung A.9 im Anhang) mit hoher Bildungsaspiration, die sich nach sorgfal-
tiger Abwidgung der Chancen und Risiken fiir den Schritt an die Hochschule
entscheidet und dafiir auch zu einem Verzicht auf einen bestimmten Lebens-
standard und bereits erworbene berufliche Sicherheiten bereit ist. Der Wissen-
schaftsrat begriit, dass dieser leistungsbereiten Klientel seit dem ,,Offnungsbe-
schluss“ der KMK im Jahr 2009 | '?* verstarkt die Moglichkeit zu einem Studium
eroffnet wird (vgl. Abschnitt B.II1.2.a). Diese Ausweitung des Hochschulzugangs
hat dabei eine wichtige Symbolwirkung, da sie die Studierfihigkeit beruflich
Qualifizierter grundsatzlich anerkennt.

Der Wissenschaftsrat teilt die Auffassung, dass im Rahmen einer beruflichen
Ausbildung Studierfihigkeit erworben werden kann. Er sieht daher auch keine
Veranlassung, zusdtzlich zum Ausbildungsabschluss eine mehrjahrige Berufser-

ressierten werden befriedigen konnen. Er sieht die Hochschulen und die Studieninteressierten hier gemein-
sam in der Verantwortung, die Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Studium zu schaffen.

| 124 Vgl. Kultusministerkonferenz: Hochschulzugang fiir beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung, Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 6. Marz 2009.
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fahrung zu verlangen, um beruflich Qualifizierte zum Studium zuzulassen. |'%
Den Liandern wird vor diesem Hintergrund empfohlen, die Regelungen fiir den
Hochschulzugang von Studieninteressierten ohne schulische Hochschulzu-
gangsberechtigung weiterzuentwickeln und Berufsabschliisse formal als Hoch-
schulzugangsberechtigung anzuerkennen. | '?¢ Dabei sollte aus Sicht des Wis-
senschaftsrates auch die derzeit vorgeschriebene Fachbindung der Hochschul-
zugangsberechtigung beruflich Qualifizierter aufgehoben werden. Eine solche
Flexibilisierung wiirde die Bewerberinnen und Bewerber in die Lage versetzen,
die fachliche Nihe von Ausbildung und Studium selbst zu definieren und ihre
Bildungsbiographie frei zu planen. Grundsitzlich sollten alle Hochschulformen
Studieninteressierten mit Berufsabschluss offen stehen, der Wissenschaftsrat
sieht allerdings Fachhochschulen mit ihrer in der Regel stirkeren Praxisorien-
tierung in besonderer Weise als geeignet an, Anschliisse an die berufliche Bil-
dung herzustellen.

Die zusitzliche Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich qualifizierte Be-
werber ohne schulische Studienberechtigung hat den Verlust an Bildungsoptio-
nen, der bisher mit der Entscheidung fiir eine Berufsausbildung einhergehen
konnte, verringert. Auch Jugendliche, die nach der Sekundarstufe I zunéchst
eine Berufsausbildung aufnehmen, verzichten nicht mehr auf die Moglichkeit,
zu einem spiteren Zeitpunkt ein Studium zu beginnen. Um diese Option ver-
stirkt in das Bewusstsein der Offentlichkeit — und insbesondere in das der
Schulabgiangerinnen und -abgianger sowie deren Eltern — zu riicken, wird Bund
und Lindern die Durchfiihrung einer entsprechenden Informationskampagne
empfohlen. Unabhingig davon, wie viele beruflich Qualifizierte ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung tatsdchlich ein Studium aufnehmen, trigt be-
reits die Kenntnis dieser Moglichkeit dazu bei, das Attraktivititsgefille zwi-
schen der beruflichen und der akademischen Bildung zu verringern.

Jenseits der zusitzlichen Offnung der Hochschulen erachtet der Wissenschafts-
rat eine Angleichung der unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen in den
Landern als notwendig. Die gegenwartige Heterogenitat der Bestimmungen zum
Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte ohne schulische Studienberechti-
gung entbehrt der Plausibilitit und fiihrt fiir die Betroffenen zu Intransparenz.

| 125 Zu beachten ist, dass wahrend einer Erwerbstétigkeitsphase nach dem Berufsabschluss zwar zusatzli-
che - vornehmlich anwendungsorientierte - Kompetenzen erworben werden kdnnen, zugleich jedoch die
zeitliche Distanz zur schulischen und beruflichen Ausbildung wachst.

[ 126 Der Wissenschaftsrat erachtet eine Vielfalt unterschiedlicher Bildungswege grundsétzlich fir wiin-
schenswert. Er spricht sich daher daflr aus, neben der Ausweitung der Moglichkeiten, tber den ,dritten
Bildungsweg“ eine Hochschulzugangsberechtigung zu erlangen, auch die Option, an beruflichen oder
Abendschulen das Abitur oder die Fachhochschulreife zu erwerben (vgl. Abschnitt B.1Il.2.a), weiter offen zu
halten.



Diese Intransparenz birgt die Gefahr, potentielle Bewerberinnen und Bewerber
abzuschrecken und ihre Mobilitidt — bzw. ihre Hochschul- und Fachwahl — tiber-
maRig einzuschrianken.

II.2.b  Die Gestaltung von Anrechnungsverfahren

Ein wesentlicher Faktor, der die Attraktivitit der Studienoption fiir beruflich
Qualifizierte — mit oder ohne schulische Studienberechtigung — bestimmt, ist
die Moglichkeit einer Anrechnung von beruflich erworbenen Kompetenzen. Aus
ihr kann sich eine Verkiirzung der Studiendauer und damit auch eine Verkiir-
zung des Zeitraums, wiahrend dessen die Bewerberinnen und Bewerber dem Ar-
beitsmarkt nur eingeschrankt zur Verfiigung stehen, ergeben. Der Wissen-
schaftsrat sieht daher die Einfithrung entsprechender Anrechnungsverfahren
als essentiellen Bestandteil der Hochschul6ffnung an. Von ihr wiirde zudem ein
klares Signal ausgehen, dass die Wissenschaft die Ausbildungsleistungen der
Berufsbildung zwar — aufgrund der stirkeren Handlungsorientierung — als in-
haltlich andersartig, jedoch grundsatzlich gleichwertig anerkennt. Notwendig
ist allerdings ein hohes MaR an Transparenz hinsichtlich der Anrechnungsmog-
lichkeiten. Der Bekanntheitsgrad dieser Moglichkeiten muss daher tiber eine
intensive, begleitende Offentlichkeitsarbeit deutlich gesteigert werden.

Der Wissenschaftsrat sieht insbesondere in pauschalen Anrechnungsverfahren
grofRes Potential, Studienbewerberinnen und -bewerbern mit abgeschlossener
Berufsausbildung eine verkiirzte Studiendauer zu erméglichen und Redundan-
zen in den Lerninhalten zu vermeiden. Die pauschalen Verfahren zeichnen sich
durch ein hohes MaRR an Transparenz und — nach einer einmaligen Investition
in die Entwicklung des Verfahrens — vergleichsweise niedrigen Verwaltungs-
aufwand aus, lohnen sich allerdings erst aber einer gewissen Kohortenstirke
(vgl. Abschnitt B.III.2.a). Um das Problem der in vielen Fillen unterkritischen
Kohortenstidrken zu l6sen, empfiehlt der Wissenschaftsrat den Fachgesellschaf-
ten, in Zusammenarbeit mit Partnern aus der beruflichen Bildung Musterver-
fahrensregeln fiir die Anrechnung von in bestimmten Berufsausbildungsgingen
erworbenen Kompetenzen zu entwickeln; auf diese Weise wiirde zudem eine
Angleichung der unterschiedlichen Anrechnungsverfahren der Hochschulen
erreicht. Auch wenn die Prioritit auf die Entwicklung solcher pauschalen Ver-
fahren zu legen ist, muss bei sehr vereinzelt auftretenden Ausbildungs-/Studien-
gang-Kombinationen auf individuelle Anrechnungsverfahren zuriickgegriffen
werden. | '¥ Diese bediirfen jedoch einer besonderen Qualitdtssicherung. Zur

| 127 Individuelle Anrechnungsverfahren miissen insbesondere auch dann zum Einsatz kommen, wenn eine
Bewerberin oder ein Bewerber nur Teile der Berufsausbildung absolviert und keinen Abschluss erworben
hat. In diesen Féllen sind die Inhalte der absolvierten Ausbildungsbestandteile mit den Inhalten des jeweili-
gen Studiengangs abzugleichen.
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Unterstiitzung empfiehlt der Wissenschaftsrat der Hochschulrektorenkonfe-
renz perspektivisch den Aufbau einer bundesweiten Datenbank, in der alle in-
dividuellen Anrechnungsfille hinterlegt werden, | '?® um bei den jeweiligen
Entscheidungen eine Orientierungshilfe zu geben.

Anrechnungsverfahren sind leichter einzufithren, wenn die Studienginge in
Module — im Sinne groRerer Lerneinheiten — unterteilt sind. Dies vereinfacht es,
Einheiten zu identifizieren, deren Lernziele bereits im Rahmen der Berufsaus-
bildung erreicht wurden. Fir diesen Abgleich der Lernziele sind die Hochschu-
len auf einen engen Austausch mit den Ausbildungsinstitutionen auf der beruf-
lichen Seite angewiesen. Hier Lkonnen die empfohlenen regionalen
Kooperationsplattformen die Abstimmung der Akteure wesentlich erleichtern.
Der Wissenschaftsrat erkennt an, dass sich nicht alle Hochschulen in gleicher
Weise fiir die Entwicklung von Anrechnungsverfahren engagieren konnen und
missen. Eine Fiuhrungsrolle sollten die Einrichtungen iibernehmen, die eine
Profilbildung als ,,offene Hochschule“ verfolgen. Die Konzentration der Angebo-
te erleichtert es dabei, Studierende mit beruflicher Vorbildung in einer Kohor-
tenstidrke zu rekrutieren, die die Entwicklung pauschaler Anrechnungsverfah-
ren erlaubt.

Der Wissenschaftsrat weist darauf hin, dass die Anrechnung beruflich erwor-
bener Kompetenzen erheblich vereinfacht wird, wenn Studiengdnge speziell fiir
die Zielgruppe der Personen mit Berufsabschluss konzipiert werden. Dies er-
moglicht einen Modulzuschnitt, der auf die Inhalte affiner beruflicher Aus- und
Fortbildungen abgestimmt ist. Zugleich kann bei der Studiengangsgestaltung
auf die spezifischen Bediirfnisse dieser Studierendenklientel eingegangen wer-
den (vgl. Abschnitt B.III.2.a). Gleichwohl birgt auch ein koedukativer Ansatz
nicht zu unterschidtzende Vorteile, da die heterogenen Erfahrungshintergriinde
der Studierenden die didaktischen Moglichkeiten erweitern.

.3 Ubergénge von der akademischen in die berufliche Bildung

Der Wissenschaftsrat versteht die Durchldssigkeit zwischen den Bildungssekto-
ren als in beide Richtungen verlaufend. Eine moglichst optimale Allokation ge-
sellschaftlicher Talente erfordert auch Ubergangsméglichkeiten von der aka-
demischen in die berufliche Bildung.

Ein derartiger Wechsel ist insbesondere fiir solche Studierenden von Interesse,
die ihr Studium ohne Abschluss beenden. Fiir diese Gruppe stellt die Aufnahme

| 128 Der Aufbau einer solchen Datenbank ist allerdings mit datenschutzrechtlichen Problemen verbunden,
der Rickschluss von den abrufbaren Anrechnungsbeispielen auf konkrete Personen darf nicht moglich
sein. Der Wissenschaftsrat erachtet diese Probleme jedoch fiir grundsatzlich I6sbar.



einer beruflichen Ausbildung eine Moglichkeit dar, ihren post-schulischen Bil-
dungsweg in einem ihren Talenten besser entsprechenden Bereich fortzusetzen.
Der Wissenschaftsrat sieht die Notwendigkeit, diese Uberginge zu erleichtern,
um einem moglichen Verlust an Bildungspotentialen tiber Studienabbriiche
entgegenzuwirken. Er empfiehlt den Hochschulen daher, die Studierenden sehr
nachdriicklich dazu zu ermuntern, frihzeitig Beratungsangebote wahrzuneh-
men, falls sie eine Revision ihrer Ausbildungsentscheidung erwdgen. Im Rah-
men dieser Beratungen sind die Studienerfolgsaussichten zu priifen sowie gege-
benenfalls auch Bildungsoptionen aulRerhalb des Hochschulsektors aufzuzeigen
und entsprechende Ansprechpartner zu nennen. Dabei sollte zugleich darauf
hingewirkt werden, dass die berufliche Bildung von den Studierenden als at-
traktiver Bildungsweg wahrgenommen wird.

Der Wissenschaftsrat begriif3t, dass die berufliche Bildung verstarkt Programme
entwickelt, um vorzeitig Exmatrikulierte moglichst nahtlos in Berufsausbil-
dungsginge zu integrieren. Er sieht hier allerdings noch erheblichen Weiter-
entwicklungsbedarf, um die Anrechnung von im Studium erworbenen Kompe-
tenzen zu ermoglichen | ' und die Programme damit fiir eine groRere Zahl von
Studienabbrecherinnen und -abbrechern attraktiv zu machen. Notwendig sind
transparente und verlissliche Angebote, die den Ubergang in eine Berufsausbil-
dung fir die vorzeitig Exmatrikulierten plan- und berechenbar machen. Der
Wissenschaftsrat sieht zugleich auch die Hochschulen in der Pflicht, vorzeitig
Exmatrikulierte systematisch hinsichtlich ihrer Bildungsoptionen zu beraten
und diejenigen, die sich fiir den Wechsel in eine Berufsausbildung entscheiden,
auf die Anrechnungspotentiale bereits erbrachter Studienleistungen hinzuwei-
sen. Wie bei Ubergingen von der beruflichen in die akademische Bildung kén-
nen regionale Kooperationsplattformen dabei die Abstimmung der Ausbil-
dungstrager aus der beruflichen und der akademischen Bildung erleichtern und
zur Akzeptanz der vorzeitig Exmatrikulierten in den ausbildenden Betrieben
beitragen.

Wie in Abschnitt B.III.2.a dargestellt, sind Wechsel von Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen in die berufliche Bildung bisher kein etablierter Bil-
dungspfad. Der Wissenschaftsrat erkennt in diesen Ubergingen jedoch ein Po-
tential, das gesellschaftliche Qualifikationsspektrum sinnvoll zu verbreitern.
Uber die Erginzung des an der Hochschule erworbenen Wissens mit systema-

| 129 Eine Anrechnung von im Studium erworbenen Kompetenzen auf Berufsausbildungsgénge wére aller-
dings mutmaBlich nur bei einer inhaltlichen Nahe moglich. Fiir viele Studienfacher findet sich auf Seiten der
Berufsbildung keine Entsprechung, daher kénnten vorzeitig Exmatrikulierte aus diesen Fachern nicht von
einer solchen Anrechnung profitieren. Die Affinitaten zwischen Studienfachern und Berufsausbildungsgan-
gen sind bisher allerdings unterbeleuchtet. Der Wissenschaftsrat sieht hier die Notwendigkeit, Uber ent-
sprechende Forschungsprojekte Evidenz fiir mégliche Anrechnungsbeziehungen zu schaffen.
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tisch vermittelten berufspraktischen Kenntnissen und Fertigkeiten konnten
Akademikerinnen und Akademiker ihr Kompetenzprofil deutlich erweitern. | '3°
Der Wissenschaftsrat ermuntert die Industrie-, Handels- und Handwerkskam-
mern sowie — fir den Bereich der Gesundheits- und Sozialberufe — die Bundes-
lander, die Entwicklung solcher Programme zu priifen. Insbesondere im Bereich
der Aufstiegsfortbildungen erachtet er eine stirkere Offnung fiir akademisch
qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber als sinnvoll. Er appelliert weiterhin
an die zustidndigen Instanzen, insbesondere die Kammern, auch Hochschulab-
schliisse — in Kombination mit speziellen Vorbereitungskursen zum Erwerb feh-
lender berufspraktischer Kompetenzen — als Zulassungsvoraussetzung fur die
entsprechenden Priifungen anzuerkennen. Von einer derartigen Offnung fiir
akademisch Qualifizierte ginge dabei ein starkes Signal der Gleichwertigkeit
von beruflicher und akademischer Bildung aus, da sie verdeutlichen wiirden,
dass Erstere auch Hochschulabsolventinnen und -absolventen einen Bildungs-
mehrwert bieten kann.

C.l11 ZU AUSGESTALTUNG UND AUSBAU HYBRIDER AUSBILDUNGSFORMATE

Im Rahmen hybrider Formate werden verteilt auf zwei Lernorte berufsprakti-
sche und theoretisch-wissenschaftliche Ausbildungsinhalte zeitlich parallel
oder — wie beim dualen Studium - in integrierter Form vermittelt. Neben der
Reihung von Ausbildungsphasen stellen sie damit eine weitere Moglichkeit dar,
breite Kompetenzprofile aufzubauen. Die Hybridmodelle haben dabei den Vor-
teil einer groReren zeitlichen Kompaktheit; sequentielle Ansitze erlauben hin-
gegen eine unter Umstinden groRere Tiefe der Ausbildungen und bieten zwi-
schen den einzelnen Phasen die Gelegenheit, den geplanten Bildungspfad
anzupassen. Der Wissenschaftsrat erachtet beide Ansitze der Kombination von
berufspraktisch-anwendungsorientierten und wissenschaftlich-reflexionsorien-
tierten Ausbildungsinhalten als gleichermafRRen wertvoll. Beide befriedigen je-
weils sowohl spezielle individuelle als auch volkswirtschaftliche Bildungsbedar-
fe und sind daher fiir die Sicherung und Stirkung des Fachkriftepotentials
unverzichtbar.

| 130 Die Erweiterung des Kompetenzprofils kénnte dabei je nach fachlichem Hintergrund der Absolventin
bzw. des Absolventen unterschiedliche Formen annehmen. Im technischen Bereich stiinde mutmaBlich die
Ergdnzung des theoretischen Wissens um Kenntnisse spezifischer Produktions- und Arbeitsprozesse oder
bestimmte  handwerkliche  Fertigkeiten ~ im  Vordergrund, bei  Geisteswissenschaftlerinnen
und -wissenschaftlern eher die Anpassung ihrer Qualifikationen an die Anforderungen einer Tatigkeit in der
freien Wirtschaft.



Unter den hybriden Formaten erfreut sich derzeit insbesondere das duale Stu-
dium grofRer Attraktivitit — sowohl in der Studierendenschaft als auch bei
Hochschulen und Praxispartnern. Der groRRe Zulauf, den dieses Modell erfihrt,
und seine stetige Etablierung als dritte Ausbildungsform neben Berufsausbil-
dung und regulirem Hochschulstudium fithren dabei bereits zu deutlichen
Verinderungen im Verhiltnis von beruflicher und akademischer Bildung. Uber
den Austausch im Rahmen dualer Studienprogramme wichst die Kenntnis tiber
die Inhalte und die Ausgestaltung der Ausbildung im jeweils anderen Bildungs-
bereich. Und nicht zuletzt konnen die Absolventinnen und Absolventen dualer
Studiengidnge mit ihren Erfahrungen dazu beitragen, mogliche Vorurteile, Fehl-
einschitzungen oder Berithrungsiangste abzubauen. Auf diese Weise wirkt das
duale Studium auf eine Angleichung der gesellschaftlichen Wertschidtzung von
beruflicher und akademischer Bildung hin.

In seinem Positionspapier zum dualen Studium | ™' hat der Wissenschaftsrat
Empfehlungen zur Weiterentwicklung dieses Ausbildungsformats formuliert.
Vor allem in der inhaltlichen und organisatorischen Verzahnung der beiden
Lernorte erkennt er dabei ein wichtiges Handlungsfeld. Vor diesem Hinter-
grund konnen die empfohlenen regionalen Kooperationsplattformen (vgl. Ab-
schnitt C.1.3) eine hilfreiche Institution sein, um die Abstimmung zwischen den
Hochschulen und den beruflichen Ausbildungsstitten zu erleichtern. Sie kon-
nen dariiber hinaus den Aufbau neuer Angebote beférdern, indem sie einerseits
potentielle Partner zusammenfithren und andererseits einen Austausch tiber
Ansitze, das Format des dualen Studiums fachlich auszuweiten, ermoglichen.

Wie in Abschnitt B.III.2.b ausgefiihrt, beschrankt sich das Spektrum moglicher
hybrider Ausbildungsformate jedoch nicht auf das Modell des dualen Studiums,
wie es der Wissenschaftsrat in seinem Positionspapier definiert hat. | '¥2 Diese
anderen Formate reagieren mit ihrer jeweiligen Gestalt — beispielsweise Paralle-
litit statt Verzahnung oder Betonung von Berufspraxis zulasten der wissen-
schaftlichen Vertiefung — ebenfalls auf spezifische Bedarfe und Strukturen. Der
Wissenschaftsrat begriiRt die Vielfalt der Modelle und regt an, die empfohlenen
Kooperationsplattformen zusitzlich dafiir zu nutzen, das fiir die jeweiligen re-
gionalen Gegebenheiten und Hochschulprofile vorteilhafteste Format zu ermit-
teln.

Bisher noch nicht erschlossenes Potential sieht der Wissenschaftsrat in hybri-
den Ausbildungsformen, die stirker auf der Berufsbildungsseite verortet wer-

| 131 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung des dualen Studiums - Positionspapier (Drs.
3479-13), Mainz 25. Oktober 2013.

| 132 Ebd.
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den. Formate, die akademische Inhalte in Berufsausbildungsginge integrieren,
fehlen bisher weitgehend (vgl. Abschnitt B.II.2.b). Der Wissenschaftsrat emp-
fiehlt den beteiligten Akteuren daher einen Dialog iiber potentielle Bedarfe und
Anforderungen sowie Realisierungsmoglichkeiten und die Entwicklung ent-
sprechender explorierender Pilotprojekte. Er empfiehlt den Lindern, gemein-
sam mit den Kammern und Bildungsanbietern insbesondere zu prifen, ob im
Bereich der Aufstiegsfortbildungen eine Anreicherung von Ausbildungsgingen
mit akademischen Modulen, etwa zur Vermittlung speziellen theoretischen
Wissens oder wissenschaftlicher Methoden, sinnvoll sein konnte. Im Bereich
der beruflichen Fortbildungen sieht der Wissenschaftsrat generell Spielraume
zu einer starkeren Diversifizierung der Angebote, um die unterschiedlichen Be-
darfe — von der Vorbereitung auf Gewerbefiihrung und der Weiterentwicklung
beruflicher Fahigkeiten tber die Erginzung von Erfahrungswissen mit wissen-
schaftlich-reflexionsorientierten Kompetenzen bis hin zur Vermittlung prakti-
scher Fertigkeiten fiir Akademikerinnen und Akademiker — vollstindig abzude-
cken.

Den Hochschulen empfiehlt der Wissenschaftsrat, das Angebot an Zertifikats-
kursen (vgl. Abschnitt C.I1.2) in Abstimmung mit der Berufsbildungsseite so zu
gestalten, dass sich einzelne Module leicht in berufliche Ausbildungsgiange in-
tegrieren lassen. Auf diese Weise wiirde den Lernenden zugleich der Weg eroff-
net, die einzelnen akademischen Einheiten zu einem vollstindigen Hochschul-
studium auszubauen.

Der Wissenschaftsrat sieht in hybriden Ausbildungsmodellen ein wichtiges In-
strument zur regionalen Fachkriftesicherung. Er empfiehlt daher einen weite-
ren deutlichen Ausbau dieser Angebote. Ein solcher Ausbau erfordert die Ent-
wicklung und Weiterentwicklung von Formaten, die auf spezifische Bedarfe
abgestimmt sind und dabei sowohl mehr auf Seiten der beruflichen als auch
mehr auf Seiten der akademischen Bildung verortet sein konnen. Im Bereich
des dualen Studiums wiirde dazu beispielsweise die Offnung fiir weitere Studie-
rendengruppen durch eine zeitliche Entzerrung der Angebote | '*® oder der Auf-
bau von Organisationsstrukturen, die auch kleinen Betrieben — beispielsweise
aus dem Handwerk — eine Beteiligung erleichtert, gehoren. Auf der Seite der
Anbieter hybrider Ausbildungsginge erachtet der Wissenschaftsrat den Erhalt
und die Forderung der institutionellen Vielfalt als wiinschenswert. Neben den
hochschulischen Angeboten leisten auch die entsprechenden — starker in der

| 133 Ebd.



Berufspraxis verankerten — Studienginge der Berufsakademien einen wertvol-
len und unverzichtbaren Beitrag zur regionalen Fachkriftesicherung. | '3

Mit Blick auf das Verhdltnis von beruflicher und des akademischer Bildung tra-
gen hybride Ausbildungsmodelle dazu bei, beide Sektoren in eine funktionale
Balance zu bringen und zu halten. Sie stehen damit in einer Reihe mit den oben
ausfiihrlich dargestellten Ansidtzen der Beratung und Begleitung Jugendlicher
bei ihrer post-schulischen Bildungsentscheidung sowie der Gestaltung und Er-
leichterung von Ubergingen und Anschliissen im Bildungssystem. Alle diese
Ansitze wirken darauf hin, das gesellschaftliche Fachkriftepotential weitest-
moglich zu erschlieffen und dadurch die Innovationskraft und Leistungsfahig-
keit der Volkswirtschaft zu starken.

| 134 Ebd.
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Glossar

Anrechnung: Das Erlassen spezifischer Ausbildungsbestandteile, wenn die ent-
sprechenden Kompetenzen bereits anderweitig erworben wurden. Ziel
der Anrechnung ist es, Kompetenzen nicht mehrfach abzufragen und
eine Verkiirzung von Ausbildungszeiten zu ermoglichen.

Anerkennung: Bestatigung des Wertes bereits erworbener Bildungsabschliisse
oder absolvierter Ausbildungszeiten. Ziel der Anerkennung ist eine Zu-
lassung zu bzw. eine zeitliche Verkiirzung von Ausbildungsgingen.

Ausbildung: Jegliche (post-schulische) Qualifizierungsform im Berufsbildungs-

system oder im Tertidrbereich.

Doppelqualifikation: In voneinander getrennten beruflichen und akademi-
schen Ausbildungen erworbene Qualifikation.

Dritter Bildungsweg: Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung auf der
Grundlage beruflich erworbener Kompetenzen. Der dritte Bildungsweg

kann rechtlich sehr unterschiedlich ausgestaltet sein.

Entscheidungstraining: Programm, das Entscheidungsfindungsprozesse mit
Blick auf die Berufs- bzw. Studienorientierung unterstiitzt. Es tragt zur
Klarung der Interessen und der beruflichen Vorstellungen bei und hilft
auf dieser Grundlage bei der Identifikation von fiir die jeweiligen Per-
sonen besonders geeigneten Ausbildungsoptionen.

Erstausbildungsphase: Der sich dem Schulabschluss anschlieffende Ausbil-
dungszeitraum, der von keiner lingeren Berufstitigkeit unterbrochen
wird. In dieser Phase konnen auch mehrere berufliche und/oder aka-
demische Ausbildungsginge ganz oder teilweise absolviert werden (bei-
spielsweise Bachelor und konsekutiver Master oder Berufsausbildung
mit unmittelbar angeschlossenem grundstindigem Studium).
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Erwerbsfihige: Personen, die erwerbstitig sind oder dies potentiell sein konn-
ten; ublicherweise wird hierfiir die Bevolkerungsgruppe der 15—65-
Jahrigen herangezogen. Die Gruppe der Erwerbsfahigen beinhaltet da-

mit auch Personen, die weder erwerbstatig noch arbeitssuchend sind.

Erwerbspersonen: Personen, die entweder erwerbstétig (Erwerbstétige) oder ar-
beitssuchend (Erwerbslose) sind.

Erwerbspersonenpotential: Anteil der 15—65-Jdhrigen (Erwerbsfihige) an der

Bevolkerung.

Fachkraft: Arbeitskrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung und/oder abge-
schlossenem Hochschulstudium.

Hybride Ausbildung: Ausbildungen, die berufspraktisches und wissenschaft-
lich-akademisches Lernen in einer zeitlich abgestimmten Form verbin-

den. Das duale Studium ist eine Spezialform der hybriden Ausbildung.

Hybridqualifikation: Qualifikation, die in einer Kombination aus beruflichen
und akademischen Ausbildungen bzw. Ausbildungsbestandteilen er-
worben wurde. Die Doppelqualifikation stellt eine Spezialform der Hyb-
ridqualifikation dar.

Post-schulischer Bildungsbereich: Bildungsbereich, der sich an die Ausbildung
an allgemeinbildenden Schulen anschlieft. Zum post-schulische Bil-
dungsbereich zahlen auch die (vollzeit-)schulischen Angebote der beruf-
lichen Bildung.

Potentialanalyse: Test zur Feststellung der Fihigkeiten und Talente sowie der

Eignung fiir bestimmte Ausbildungsformen und -richtungen.

Qualifikation: Im Rahmen von Ausbildungen erworbene Reihe von Kompeten-
zen. Eine Qualifikation kann auch im Rahmen nur teilweise absolvier-
ter Ausbildungsgange erreicht werden und ist nicht mit Bildungszerti-

fikaten gleichzusetzen.

Zweiter Bildungsweg: Erwerb des Abiturs oder der Fachhochschulreife an be-
ruflichen Schulen oder Institutionen der Erwachsenenbildung. Der
zweite Bildungsweg grenzt sich damit vom Erwerb einer Hochschulzu-
gangsberechtigung an allgemeinbildenden Schulen (erster Bildungsweg)
ab.
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Tabelle A. 1 Bevolkerungsentwicklung und -dichte nach Bundeslander von
19952027
Bevolkerung Verédnderung der Einwohner/

Bevolkerung -innen
Bundesland je km2
1995 2011 2027" 1995-2011 2011-2027 2011
Baden-Wirttemberg 10.295.500 10.786.200 10.640.000 4,8% -1,7% 301,8
Bayern 11.951.600 12.595.900  12.594.000 5,4% -0,3% 178,5
Berlin 3.470.200 3.501.900 3.373.000 0,9% -4,2% 3.927,0
Brandenburg 2.536.400 2.495.600 2.355.000 -1,6% -7,1% 84,6
Bremen 679.800 661.300 645.000 -2,7% -2,9% 1.577,2
Hamburg 1.706.800 1.798.800 1.853.000 5,4% 3,1% 2.381,6
Hessen 5.993.200 6.092.100 5.881.000 1,7% -4,0% 288,5
Mecklenburg-Vorpommern 1.828.600 1.634.700 1.473.000 -10,6% -11,4% 70,5
Niedersachsen 7.744.700 7.913.500 7.546.000 2,2% -5,4% 166,2
Nordrhein-Westfalen 17.839.300  17.842.000 17.112.000 0,0% -4,7% 523,3
Rheinland-Pfalz 3.961.600 3.999.100 3.900.000 0,9% -3,0% 201,4
Saarland 1.082.900 1.013.400 918.000 -6,4% -10,6% 394,5
Sachsen 4.575.300 4.137.100 3.778.000 -9,6% -10,1% 2246
Sachsen-Anhalt 2.750.400 2.313.300 1.977.000 -15,9% -16,4% 113,1
Schleswig-Holstein 2.715.600 2.837.600 2.776.000 4,5% -2,9% 179,6
Thiringen 2.510.500 2.221.200 1.934.000 -11,5% -14,6% 137,3
Deutschland 81.642.500 81.843.700 78.755.000 0,2% -4,4% 229,0

1) Prognose laut 12. koordinierter Bevlkerungsvorausberechnung: Variante 1 - W1; Bevdlkerung nach alter Zahlung.

Quelle:  Statistisches Bundesamt: 12. Bevélkerungsvorausberechnung, 2009.
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Tabelle A. 2

Annahmen und Varianten der 12. Bevolkerungsvorausberechnung

Jahrlicher AuBenwanderungssaldo

allmahlicher Anstieg

auf jahrlichen Saldo von
100 000 Personen ab 2014 (W1)

Zusammengefasste Geburtenziffer (Kinder je Frau)

annahernde
Konstanz bei
1,4 (G1)

leichter Anstieg,
ab 2025:
1,6 (G2)

langfristiger
Riickgang
2060:
1,2 (G3)

Lebenserwartung Neugeborener

im Jahr 2060

mannlich: 85,0

weiblich: 89,2

mannlich: 87,7

weiblich: 91,2

Basisannahme
(L1)

starker Anstieg (L2)

Variante 1-W1
,Mmittlere®
Bevdlkerung,
Untergrenze

Variante 2-W1

Variante 3-W1

Variante 4-W1

Variante 5-W1

Variante 6-W1
Hrelativ alte®
Bevolkerung

allmahlicher Anstieg

auf jahrlichen Saldo von
200 000 Personen ab 2020 (W2)

anndhernde
Konstanz bei
1,4 (G1)

leichter Anstieg,
ab 2025:
1,6 (G2)

langfristiger
Riickgang
2060:
1,2 (G3)

Lebenserwartung Neugeborener

im Jahr 2060

mannlich: 85,0

weiblich: 89,2

mannlich: 87,7

weiblich: 91,2

Basisannahme
(L1)

starker Anstieg (L2)

Variante 1-W2
,mittlere”
Bevdlkerung,
Obergrenze

Variante 2-W2

Variante 3-W2
Jrelativ junge®
Bevdlkerung

Variante 4-W2

Variante 5-W2

Variante 6-W2

Quelle:

Statistisches Bundesamt: 12. Bevdlkerungsvorausberechnung, 2009; nach Anhang A.




Tabelle A. 3

Beschaftigung und Wertschopfung nach Wirtschaftszweigen 2012

Erwerbstéatige Bruttowertschopfung
Wirtschaftszweig Anzahl Veranderung Veréinderung
(Dureh-— )\ teil  zu Basisjahr 'O Anteil 2y Basisiahr
schnitt 2005 EURO 2005
in Tsd.) (preisber.)
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 668 1,6% -1,18% 19,98 0,8% -4,49%
B Bergbau und Gewinnung von Steinen u. Erden 72 0,2% -21,74% 5,80 0,2% -14,69%
C \Verarbeitendes Gewerbe 7.274 17,5% 1,49% 534,36 22,4% 15,06%
D Energieversorgung 253 0,6% 1,20% 49,42 2,1% -16,62%
E Wasserversorgung, Entsorgung u.a. 239 0,6% 3,02% 27,36 1,1% 2,42%
F  Baugewerbe 2.460 5,9% 5,568% 111,32 4,7% 4,19%
G Handel; Instandaltung u. Reperatur von Kfz 5.820 14,0% 1,77% 215,68 9,0% 1,40%
H Verkehr und Lagerei 2.016 4,8% 6,72% 90,88 3,8% 10,85%
| Gastgewerbe 1.743 4,2% 15,28% 40,92 1,7% 5,18%
J  Information und Kommunikation 1.245 3,0% 0,73% 96,02 4,0% 49,92%
K Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.198 2,9% -4,69% 94,42 4,0% 20,04%
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 450 1,1% 3,21% 289,29 12,1% 12,55%
M Freiberufl., wiss. u. techn. Dienstleister 2.541 6,1% 19,52% 144,86 6,1% 7,35%
N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 2.907 7,0% 32,68% 119,65 5,0% 13,70%
0 Offentl. Verwaltung; Verteidigung; Sozialvers. 2.564 6,2% -7,20% 145,67 6,1% 5,44%
P Erziehung und Unterricht 2.571 6,2% 11,44% 108,80 4,6% 1,56%
Q Gesundheits- und Sozialwesen 4.528 10,9% 16,43% 183,64 7,7% 23,81%
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 670 1,6% 14,14% 34,94 1,5% 8,80%
S Sonstige Dienstleistungen 1.494 3,6% 0,88% 66,32 2,8% 5,48%
Hausliche Dienste 895 2,2% 7,06% 7,46 0,3% 8,13%
Insgesamt 41.608 100,0% 6,75% 2.386,79 100,0% 11,96%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Fachserie 18, Reihe 1.4; sowie eigene Weiterberechnung.
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106 Tabelle A. 4 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an institutionellen Bildungsange-
boten in post-schulischen Bildungsbereichen 2012

allgemeinbildende Schule Sek. | 4.190.344
Sek. Il 1.033.674
Berufsbildungssystem Berufsausbildung dual 1.480.350

vollzeitschulisch 478.981

Berufliche Aufstiegsbildung 118.497 Y
Tertidrbereich Hochschulstudium d;a; ___________ 6 _7._8:);1;)_
FH-Studium 735.329 3
Uni-Studium 1.610.888
Wissenschaftliche Weiterbildung 68.155 °)

1) Registrierte Prifungsteilnehmer/-innen.

2) Der hier angegebene Minimalwert setzt sich aus den dual Studierenden an Universitaten und
Fachhochschulen (It. AusbildungPlus-Datenbank) sowie den Studierenden an Berufsakademien des
tertidren Bereichs und an der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg (jeweils It. Statistischem
Bundesamt) zusammen. Aufgrund freiwilliger und uneinheitlicher Meldepraxis fir die AusbildungPlus-
Datenbank diirfte die tatsachliche Zahl dualer Studierender weitaus héher liegen; Doppelmeldungen als
dual Studierende und Auszubildende (It. Berufsbildungsstatistik) sind moglich.

3) Nicht enthalten sind die dual Studierenden an Fachhochschulen (It. AusbildungPlus-Datenbank) sowie
an der Dualen Hochschule Baden-Wirttemberg (It. Statistischem Bundesamt). Aufgrund der
Untererfassungin der AusbildungPlus-Datenbank ist nicht auszuschliefRen, dass einige dual Studierende
stattdessen als Studierende im herkdmmlichen Sinne gemeldet sind und deren Zahl dadurch leicht erhéht
ist.

4) Nicht enthalten sind die dual Studierenden an Universitaten (It. AusbildungPlus-Datenbank). Aufgrund
der Untererfassung in der AusbildungPlus-Datenbank ist nicht auszuschliefRen, dass einige dual
Studierende stattdessen als Studierende im herkémmlichen Sinne gemeldet sind und deren Zahl dadurch
leicht erhoht ist.

5) Der hier angegebene Minimalwert setzt sich aus den Studierenden in Weiterbildungs- und
Aufbaustudiengdngen (lt. Statistischem Bundesamt) zusammen.

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Hauptberichte sowie Integrierte Ausbildungsberichterstattung; sowie
Bundesinstitut fiir Berufsbildung: AusbildungPlus-Datenbank.
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Studienberechtigtenquoten sowie Ubergangsquoten an die Hoch-

Tabelle A. 5

schule bis zwei Jahre nach Erwerb der HZB nach Landern 2010
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Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.3.1.

Quelle:
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Tabelle A. 6 Studienberechtigte 2010 ein halbes Jahr nach Schulabschluss -

Brutto-Studier- und Brutto-Berufsausbildungsquote (in %) nach
Geschlecht und Bildungsherkunft

Geschlecht Bildungsherkunft
Insgesamt i Akademi- NICht-.
Mé&nner Frauen . Akademi-
ker/-in .
ker/-in
Brutto-Studierquote” 72 77 68 79 65
darunter:
Studienaufnahme bereits erfolgt 43 41 46 46 41
Studienaufnahme "sicher" geplant 28 36 22 33 24
kein Studium aufgenommen bzw. geplant 28 23 32 21 36
Brutto—Berufsausbildungsquotez) 23 17 28 18 28
darunter:
im 1. Halbjahr nach Schulabgang erfolgt 17 11 22 13 21
fir die Folgezeit geplant 6 6 6 5 7
darunter:
mit Studienabsicht 3 3 3 3 3

1) Studienaufnahme ohne VerwFH, HS der Bundeswehr sowie Berufsakademien; ab 2008 einschl. Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg.
2) Betriebl. Ausbildung, Beamtenausb. (idR Besuch einer VerwFH), Besuch von Berufsakademien, Berufsfachschulen, Schulen des Gesund-
heitswesens und Fachakademien; ab 2008 exklusive Duale Hochschule Baden-Wirttemberg.

Quelle:

Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung. HIS Forum Hochschule 5,
2012; nach Tab. A4.1 und A5.1.

Tabelle A. 7 Vorbildung der Studierenden mit Berufsausbildung (in %) nach

Quelle:

Hochschulart 2003—-2012

Hochschulart 2003 2006 2009 2012

Universitaten

Allgemeine Hochschulreife 86 83 83 81
Fachhochschulreife 8 9 8 8
Fachgebundene Hochschulreife 4 6 5 7
Andere Hochschulzugangsberechtigung 2 2 3 3

Fachhochschulen

Allgemeine Hochschulreife 39 32 29 26
Fachhochschulreife 47 55 58 55
Fachgebundene Hochschulreife 11 11 11 15
Andere Hochschulzugangsberechtigung 3 2 2 3

Deutsches Studentenwerk; Deutsches Zentrum flir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: 20.
Sozialerhebung, 2013; nach Bild 2.3.
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Abbildungen

Durchschnittliche weitere Lebenserwartung 65-jahriger Frauen

und Manner 1961-2010

Abbildung A. 1
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Statistisches Bundesamt: Sterbetafeln.

Quelle:



110 Abbildung A. 2 Erwerbspersonen je uber-65-jahriger Bevolkerung nach Kreisen
und kreisfreien Stadten 2011
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Quelle:  Statistische Amter des Bundes und der Lander: Regionaldatenbank Deutschland;
Kartengrundlage: © Lutum+Tappert



Abbildung A. 3 Anteil der 2010—2030 zu ersetzenden Arbeitskrafte (Erwerbs-

tatige im Alter von 45—65 Jahren im Jahr 2010) an den Erwerbs-
tatigen insgesamt (in %)
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Quelle:  Statistische Amter des Bundes und der Lander: Regionaldatenbank Deutschland;
Kartengrundlage: © Lutum+Tappert
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Abbildung A. 4 Beteiligungsquote der 25-64-jahrigen Bevolkerung an Weiter-
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Eurostat: Online-Datenbank.

Abbildung A. 5 Qualifikationsstruktur der Zuwandernden 2005—2011
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Geis, W., IW Trends, 2, 2012; Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Online-Datenportal,
Tabelle 0.19; sowie eigene Weiterberechnungen.



Abbildung A. 6 Ubergangsquoten nach Jahr der Studienaufnahme und Art der
Hochschulzugangsberechtigung 2000-2010
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.3.1.

Abbildung A. 7 Kapitalwerte verschiedener Bildungsgange im Alter von 17 Jahren
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Quelle:  Anger et al.: Bildungsrenditen in Deutschland, 2010; nach Tab. 13.
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114 Abbildung A. 8 Jahresbruttoeinkommen nach Qualifikationsstufen 2007
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, iwd-nachrichten, 38, 2010.

Abbildung A. 9 Studienanféangerinnen und -anfénger, Studierende sowie Absol-
ventinnen und Absolventen ohne Abitur und Fachhochschulreife
1997—-2011

W Studienanfénger/-innen ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung
Studierende ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung

m Absolventen/-innen ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung
2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00% -

1997 2002 2007 2011

Quelle:  Centrum fiir Hochschulentwicklung: Online-Tabelle auf www.studieren-ohne-abitur.de.



